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Forord

Medielandskapet dr under stark och stindig forandring. Mycket har hiant sedan de forsta
radiosindningarna startade i Sverige 1925. Det var lange sedan de tre programbolagen Sveriges
Television (SVT), Sveriges Radio (SR) och Utbildningsradion (UR) var ensamma om att sinda radio
och tv till det svenska folket. Globaliseringen och digitaliseringen har forandrat mediemarknaden i
grunden. Konvergensen har gjort att granserna mellan olika medieslag och aktorer luckrats upp. Att
traditionella tidningar sander webb-tv samtidigt som SVT har en debattsida pa nitet vander upp och
ner pd gamla sanningar. Konvergensen har ocksd diskvalificerat gamla intaktsmodeller. Detta innebar
att konkurrenssituationen mellan de olika aktorerna har forandrats och blivit mer komplex.

I takt med denna utveckling ser vi hur foretag som Facebook och Google tar allt storre andelar av
mediekonsumtion och annonsintikter. Detta paverkar bdde de kommersiella medieaktorerna och
offentligt finansierade bolagen och stiller dem inf6r nya utmaningar.

Att SVT, SR och UR har en viktig roll att fylla som komplement till kommersiella aktorer i detta
foranderliga medielandskap ar obestridligt. Samtidigt har det saknats en vital debatt om public service
och hur programbolagen paverkar medielandskapets utveckling.

Mot denna bakgrund tog Bauer Media Group, Bonnier, Mittmedia, Schibsted och TU i september 2015
initiativ till Public service-kommissionen. Senare under hosten anslot sig MTG som initiativtagare.

Public service-kommissionens uppdrag har varit att genomfora en bred analys av hur public service
fungerar i dag och presentera forslag pa hur public service bor utformas i framtiden.

Public service-kommissionens arbete har bedrivits under ledning av ordférande Gunnar Stromblad,
tidigare koncerndirektor och styrelseordforande i Schibsted Sverige AB. Ledamoter i kommissionen

har varit Hans-Gunnar Axberger, professor i konstitutionell ritt och ordférande i den senaste
parlamentariska presstodskommittén, Agneta Dreber, tidigare borgarrdd och generaldirektor, Sveriges
Radios ordférande 2010-2014 och tidigare ledamot i Pressens opinionsnimnd, Mikaela Valtersson,
tidigare riksdagsledamot och ekonomisk-politisk talesperson for Miljopartiet, nu vice vd for
Kunskapsskolan och ordférande for Friskolornas riksforbund och Pelle Snickars, professor i medie- och
kommunikationsvetenskap, tidigare forskningschef vid Kungliga biblioteket.

Sedan lanseringen i hostas har kommissionen genomfort tvd publika hearings och tagit del av
synpunkter och inspel fran forskare och intressenter. Kommissionen har ocksa traffat foretradare for
Regeringskansliet, Journalistférbundet, olika politiska partier, forskare vid JMG (Goteborgs universitet)
samt andra aktorer med intresse for mediemarknadens utveckling.

Public service-kommissionen vill framfora ett sdrskilt tack till Sarah Wass, jurist pd Schibsted och Erik
Thyselius, fristdende utredare, som bidragit med underlag och vars insatser pa ett vardefullt sitt har
bidragit till kommissionens arbete.

Kommissionens sekretariat har bemannats av Paues Aberg Communications genom huvudsekreterare
Magnus Wallerd, projektledare Maria Rothzén samt bitridande sekreterare Carl Goransson.

Hirmed overlimnas Public service-kommissionens rapport. Det dr var forhoppning att den kan
bidra till en vitaliserad debatt om vad som ar, och bor vara, public service och vilket uppdrag
programbolagen bor ha framover.

Stockholm april 2016

Gunnar Stromblad
Ordforande

Hans-Gunnar Axberger Agneta Dreber

Mikaela Valtersson Pelle Snickars
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Sammanfattning

I denna rapport limnar Public service-kommissionen, i fort-
sattningen forkortad PSK, ett antal rekommendationer och
forslag till riksdag och regering. Under forutsittning att dessa
forslag far en fortsatt beredning inom ramen for en ny och
bredare utredning av public service infor en ny tillstdndspe-
riod kan merparten av forslagen genomforas i samband med
att de nuvarande sindningstillstinden I6per ut vid utgdngen
av ar 2019. Ndgra av forslagen kan genomforas tidigare dn s
medan andra forandringar tar lingre tid.

PSK vill virna journalistiken i ett foranderligt medielandskap.
I det massiva flodet av information behovs en journalistik
som verifierar, analyserar, viarderar och granskar information,
pastaenden och skeenden, en journalistik som vidgar vyer,
fordjupar forstaelsen och bidrar till att skapa helhet. Det finns
ingen grund for antagandet att aktiva och skrivande medbor-
gare skulle kunna ersitta professionella journalister.

PSK vill framja ett medielandskap med mangfald dir fristien-
de kommersiella medier, enskilda journalistiska initiativ och
offentligt finansierade bolag producerar oberoende journalis-
tik till nytta for allméanheten.

PSK anser att synen pd vad public service dr behover forand-
ras. Public service bor ses som en funktion och inte som en
institution.

Public service - frén analog institution
till digital funktion

PSK anser att en 6kad bredd av public service-producenter
kommer att frimja en storre mangfald och stimulera innova-
tion, entreprenorskap och kreativitet inom olika genrer. For-
utsittningarna for en pluralistisk mediemarknad forbéttras
genom att lokala tidningar, fristdende mediehus och oberoen-
de journalister far bdttre mojligheter att finansiera sin publi-
cistiska verksamhet.

PSK foreslar en ny struktur for att finansiera public service-
produktioner utanfor de traditionella programbolagen. En
sadan struktur bor innehalla ett antal olika komponenter:

1. ett stod till lokal journalistik som ersitter dagens
presstod och som syftar till att stodja en lokal jour-
nalistisk bevakning,

2. en plattformsoberoende public service-fond for jour-
nalistisk produktion av public service-innehall inom
olika genrer och

3. en nordisk mediefond for stod till public service-
produktioner.

Stodet till lokal journalistik bor fungera som ett plattforms-
neutralt produktionsstod for redaktionell verksamhet och
kunna sokas av befintliga eller nya utgivare som dr anslutna
till ndgon form av medieetiskt system.

Fran det nationella verksamhetsstodet for produktion av
public service-material — public service-fonden — ska mediefo-
retag, produktionsbolag och oberoende publicistiska projekt

kunna soka medel for olika public service-projekt som sedan
sands, visas eller distribueras via plattformar utanfor de tre
programbolagens. Stodet bor vara tidsbegrinsat, erbjuda del-
finansiering och kunna kombineras med andra finansierings-
modeller. Utgivarna av materialet ska vara anslutna till nigon
form av medieetiskt system.

Den nordiska mediefonden bor inrittas efter modell fran
Nordisk Film och TV fond. Syftet med fonden ar att bevilja
stod till hogkvalitativa public service-produktioner som inte
kan komma till stdnd pd enbart kommersiell grund.

Ett tydligare uppdrag for SVT, SR och UR

SVT, SR och UR har unika kvaliteter som det finns behov

av ocksd i ett framtida medielandskap. P4 en konvergerande
mediemarknad finns det emellertid skal att se 6ver bolagens

uppdrag och styrning i syfte att klargora deras roll och mins-
ka deras marknadsstorande paverkan.

Programbolagens karnverksamhet ska vara att i etern och pa
nitet sinda och tillgangliggora programproduktioner som de
sjdlva eller andra har producerat. Ovrig verksamhet bor fort-
satt anses vara av kompletterande karaktar.

Nir det giller det innehallsliga utbudet bor det priglas av
public service-ambitioner med malsittningen att informera,
utbilda och underhélla. Centrala delar av uppdraget handlar
om kunskap, bildning, nyheter, kultur och néje/underhéllning.
Utbudet bor kdnnetecknas av kvalitet, opartiskhet, saklighet
och allsidighet och ska tillféra ett mervirde i forhallande till
mediemarknaden som helhet.

PSK anser att det finns skil for riksdagen att fortydliga att
programbolagen har ett sarskilt ansvar for att tillhandahalla
ett grundutbud av public service-karaktir.

PSK anser att programbolagen bor avhélla sig fran att pro-
ducera program, tjanster och format som fristiende medier
redan tillhandahaller eller producerar, om inte programbola-
gen kan tillfora ett mervirde genom sin produktion.

PSK anser att SVT, SR och UR ska dlaggas att visa sddan akt-
samhet i sin verksamhet att pluralismen pd mediemarknaden
inte forsimras och att inte missbruka sin dominerande stall-
ning.

PSK foreslar att dagens styrmodell med sandningstillstind
och anslagsvillkor for programbolagen ersitts med en ord-
ning dir uppdraget ticker verksamheten pa samtliga plattfor-
mar.

PSK anser att programbolagens redovisningar bor goras mer
transparenta och tydligare redovisa medelsanviandning for
olika verksamheter och de eventuella intikter som kommer
fran kommersiella samarbeten.

PSK foreslar att programbolagens konstitutionella stillning
klargors samt att institutionernas redaktionella oberoende
och oavhingighet i samband med detta forstirks genom en
tydlig reglering i yttrandefrihetsgrundlagen, YGL.



PSK anser att systemet med forhandsprévning (Public value
test) behover utvecklas pé ett antal punkter:

1. De intressenter som anser sig vara berorda ska ges
en formaliserad mojlighet att begdra provning om en
tjanst borde vara foremal for forhandsprovning.

2. Om Granskningsnimnden for radio och tv eller Myn-
digheten for press, radio och tv (MPRT) funnit att en
tjanst ar anmalningspliktig sd ska en forhandsprov-
ning alltid genomforas.

3. Provningen, i den del som avser provning av mark-
nadseffekter, flyttas frain MPRT till Konkurrensver-
ket.

4. Ansvaret for att fatta beslut med anledning av for-
handsprovningen flyttas fran regeringen till MPRT.

5. Kravet pa forhandsprovning ska gilla for tjanster
som pagar i mer 4n sex manader.

PSK anser att radio och tv-produktioner bor ses som en all-

maén nyttighet som alla ska ha tillgang till, dven 6ver tid, och
saledes bor utbudet i programbolagens playtjanster priorite-
ras resursmassigt.

PSK foreslar att regeringen initierar en dversyn av hur pro-
grambolagen bor agera pa och i relation till plattformar
sasom Google, Facebook och andra motsvarande kommersi-
ella plattformar.

Ny finansieringsmodell for
statligt mediestod

D4 kravet att betala radio- och tv-avgift dr kopplat till inne-
hav av en tv-mottagare kommer grunden for avgiften pa sikt
att urholkas. Konstruktionen med en tv-avgift leder ocksa till
det felaktiga tankesittet att SVT och SR ska forsoka maxi-
mera antalet tittare och lyssnare i avsikt att ge avgiftsbeta-
larna valuta for pengarna. PSK konstaterar ocksa att andra
samhdllsviktiga verksamheter finansieras via anslag sdsom
rdttsvasendet, den hogre utbildningen och forskningen, men
ocksd att all annan statlig finansiering till kulturinstitutioner
och medier sker via anslag.

PSK foreslar att radio- och tv-avgiften avskaffas och att allt
mediestod skattefinansieras och fordelas via anslag 6ver stats-
budgeten.

PSK anser att riksdagen bor faststilla budgetramen for pro-
grambolagen for en lingre period dn i dag, forslagsvis for en
period om sex 4r, vilket motsvarar dagens langd for sind-
ningstillstinden.

PSK bedomer att programbolagen kan och bor effektivisera
och prioritera inom ramen for sin verksamhet. Resurser bor
overforas frén programbolagen till andra mediestod.

PSK anser att mojligheten for SVT att ta emot sponsringsin-
takter helt ska avskaffas.

PSK foreslar att regelverket kring produktplacering skarps
och att produktplacering varken ska fa forekomma i produk-
tioner som SVT sjilva producerar eller i produktioner som
lagts ut pa fristdende produktionsbolag.
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Public service-

kommissionens uppdrag

Public service-kommissionen har haft i uppdrag att genom-
fora en bred analys av vad public service dr, hur public ser-
vice fungerar i dag och presentera forslag pa hur public ser-
vice bor utformas i framtiden. En viktig uppgift har varit att
stimulera debatten om public service.

Kommissionen ska enligt direktiven belysa hur program-
bolagens verksamhet och utveckling pdverkar medieland-
skapet. Kommissionen ska sirskilt undersoka om det finns
ndgra problem med dagens definition, funktion, reglering
och tillsyn av public service. Hur public service bor utfor-
mas i framtiden mot bakgrund av den snabba foéridndring
som sker pd medieomrddet har varit en central friga i kom-
missionens arbete.

Public service-kommissionens uppdrag har avgrinsats till
att framfor allt belysa hur programbolagen paverkar medie-
marknaden och kommersiella aktorer. Ambitionen har inte
varit att ge en heltackande redogorelse for mediepolitiken
och alla dess bestandsdelar, exempelvis har presstodet inte
varit foremal for genomlysning.

Rapportens disposition

I kapitel ett beskrivs framvixten av de offentligt finansie-
rade bolagen. Kapitel tva redogor for hur public service och
de tre programbolagen styrs, regleras och finansieras i dag.
Kapitel tre beskriver de utmaningar och mojligheter som det
nya medielandskapet stdr infor och problematiserar kring
de omvilvande forindringarna pd mediemarknaden och hur
programbolagens agerande foriandrat forutsattningarna for
de kommersiella aktorerna. I kapitel fyra gors en interna-
tionell utblick 6ver de narliggande linder som har en public
service-modell som liknar Sveriges.

Public service-kommissionens slutsatser och rekommen-

dationer presenteras i kapitel fem. Referenser for de olika
kapitlen redovisas sist i rapporten (bilaga 1).

PUBLIC SERVICE-KOMMISSIONEN - FRAMTIDENS PUBLIC SERVICE

De tre offentligt finansierade programbolagen SVT, SR och
UR benamns i rapporten antingen vid namn, som program-
bolagen, programforetagen eller som de offentligt finan-
sierade bolagen. P4 en principiell nivd omfattar rapporten
samtliga bolag, men i vissa resonemang ligger tonvikten pa
SVT da kommissionen gjort bedomningen att det bolagets
marknadspdverkan i de fallen dr av storre betydelse. UR har
i princip inte belysts alls eftersom deras marknadspaverkan
ar av liten betydelse for den 6vriga mediemarknaden.

Public service-kommissionens arbete har i huvudsak haft
tva syften, dels att genom publika arrangemang, hearings,
inhdmta kunskap, skapa debatt och diskussion om public
service samt uppmarksamhet kring kommissionens arbete,
dels att arbeta fram denna slutrapport. En detaljerad for-
teckning dver kommissionens arbete sedan den tillsattes i
september 2015 aterfinns i bilaga 2 till denna rapport.

Inom ramen for kommissionens arbete har tvd undersok-
ningar genomforts, en riktad till chefredaktorer och vd:ar pa
radio-, tv- och tidningsforlag om hur de upplever konkur-
rensen fran programbolagen (frimst SVT och SR) samt en
undersokning baserad pa tittarstatistik frain MMS.!

For de fullstindiga undersokningarna, underlagsrapporter,
faktamaterial och webbsinda hearings hinvisas till Public
service-kommissionens hemsida: www.publicservicekommis-
sionen.se

' MMS miiter rorlig bild i Sverige och har sedan 1993 genomfort
statistiskt sikerstillda mitningar av Sveriges tv-tittande.



TV-kamera hos Radiotjinst i Stockholm.

Statsminister Tage Erlander gastar Hylands Horna 1962.




Kapitel 1 -
Mediemarknadens framvaxt

I begynnelsen var fria tidningar. Tidningens ohotade domi-
nans som nyhetsmedium utmanades nir de forsta radio-
mottagarna kom till Sverige i borjan av 1900-talet. D4
infordes ocksa krav pd radiolicens. Inledningsvis gick dock
inte licenspengarna till en statlig radioproducent, utan radio
sandes av privata organisationer som fick en del av licens-
medlen som ersittning.

Ar 1923 beslutade riksdagen om att det statliga sindarni-
tet skulle byggas ut och drivas i statlig regi och 1925 bor-
jade AB Radiotjanst sina sindningar, som inledningsvis var
ett samarbete mellan de privata radiobolagen, pressen och
Tidningarnas Telegrambyra. Bolaget fick ensamritten till
radiosdndningar i Sverige. Inledningsvis sandes radio nigra
timmar varje kvall.

AB Radiotjanst tillkom, liksom programbolag i stora delar
av ovriga Europa, efter brittisk forebild. Storbritannien
organiserade radiosindningarna i form av ett nationellt
monopol dar ett allmidnnyttigt foretag, BBC, fick siandnings-
ratten och gavs ett sdrskilt uppdrag att verka i allmdnhetens
tjanst. BBC hade inlett sina siandningar ett par ar innan
sandningarna startade i Sverige. Syftet var att tillhandahélla
program som utbildade, informerade och underholl medbor-
garna. [dén kopierades av de svenska offentligt finansierade
programbolagen. Redan frén start finansierades de statliga
sandningarna med avgifter for att bekosta dels utbyggnaden
av radionitet, dels programproduktionen.

Fram till mitten av 50-talet var sindningarna i radio begrin-
sade till endast en kanal. Ar 1955 startade SR P2 som kom-
plement till ddvarande P1. Samma 4r inleddes dven tv-sind-
ningar lokalt i Stockholm och Géteborg da allt fler hushall
vid den tidpunkten borjade fa tillgdng till tv-mottagare. Bara
tva ar senare, 1957, inleddes reguljira tv-sindningar.

1961 borjade Melodiradion sina sindningar, inledningsvis
pa morgonen och formiddagen i P2. Anledningen till det var
att de tva piratradiostationerna Radio Syd och Radio Nord
pa kort tid lyckats locka stora lyssnarskaror. I deras idé lig
att sinda radio fran skepp som lig forankrade pé interna-
tionellt vatten dar svensk monopollagstiftning inte gallde.
Radio Nords siandningar upphorde dock i och med den nya
piratradiolagen som tradde i kraft 1962. Radio Syd fortsatte
sina sandningar ytterligare ndgra &r innan lagstiftningen
skarptes ar 1966.

1964 utokades det statliga radioutbudet med ytterligare en
kanal, SR P3.Tva 4r senare, 1966, profilerades kanalerna
och fick uppdelningar snarlika de som giller i dag: P1 blev
kanal for talade program och information, medan P2 blev
kanalen for skolprogram, regionala program och serios
musik och P3 blev melodiradiokanal med ldttsam musik och
nyheter. Ar 1966 fattade riksdagen beslut om att en andra
tv-kanal, TV2, skulle startas ar 1969. Den fjarde radiokana-
len, SR P4, tillkom betydligt senare — forst ar 1987.
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Det allt storre programutbudet i bdde radio och tv blev till
slut svarhanterligt utifrdn den radande bolagsstrukturen och
foranledde att Sveriges Radio &r 1979 omorganiserades och
delades upp i ett antal bolag: Sveriges Riksradio, Sveriges
Lokalradio, Sveriges Utbildningsradio och Sveriges Televi-
sion. Sveriges Radio blev moderbolag till de fyra nystartade
bolagen.

Det var inte bara programbolagen som forandrades i slutet
av 1900-talet. Aven de statliga monopolen som existerat
under flera decennier kom att utmanas till foljd av teknikens
landvinningar. Linge hade SVT monopol pé tv-sindning-
arna i Sverige men i och med nya sandningsmetoder som
utvecklades under 80-talet, diribland kabel-tv och satellit-
sandningar, borjade detta sakta luckras upp. 1987 borjade
TV3 att sinda via satellit frdn London for att det da inte var
tekniskt och legalt mojligt att fran Sverige sinda kommersi-
ell tv via satellit. Dock var det forst kring skiftet mellan 80-
och 90-talen som monopolet slutligen brots, bland annat
genom beslutet att ytterligare en kanal, TV4, utéver SVT:s
tva kanaler, skulle tilldtas i marknitet.

Ar 1993 omstrukturerades aterigen de svenska program-
bolagen. Det beslutades att moderbolaget Sveriges Radio
skulle upplosas och att Riksradion och Lokalradion skulle
fusioneras. Det nystartade bolaget Sveriges Radio, som alltsa
fick bira samma namn som det tidigare moderbolaget, hade
vid tillfdllet fyra nationella och 26 lokala kanaler. Samma &r
upphorde dven radiomonopolet och FM-bandet 6ppnades
for privata foretag nar ett antal sandningstillstind auktione-
rades ut.?

2S0U 2005:1, Radio och TV i allminbetens tjdnst
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Kapitel 2 -
Public service i Sverige

Den svenska definitionen av public service kan beskrivas
som att allt som de tre programbolagen SVT, SR och UR
agnar sig at dr public service. Allt som de tre bolagen siledes
sander eller publicerar definieras som public service oavsett
innehall och vem som producerat programmet. P4 Radio-
tjansts webbsida anges att det ”som SVT, Sveriges Radio
och UR gor kallas public service”. Resonemanget utvecklas
pa foljande sitt: ”Public service bygger pé en idé om att alla
har ritt att ta del av radio och tv som intresserar och beri-
kar, oavsett alder, utbildning eller var man bor. Enligt Natio-
nalencyklopedin finns det dock inte ndgon allmant omfat-
tad definition av vad public service-verksamhet egentligen
innebar.

Public service ar ett mediepolitiskt begrepp inldnat fran
Storbritannien. Det finns emellertid olikheter mellan kon-
cepten i de bada landerna. I Storbritannien kan dven privata
foretag producera public service — ndgot som dar omojligt
enligt de svenska programbolagens definition.

I dag avses med begreppet public service bade rikstickande
sandningar och objektiv nyhetsformedling samt ett varierat
programutbud med savil bredd som kvalitet. Till svenska
brukar termen 6versittas med radio- och tv-verksamhet i
allminhetens tjanst”. I regel handlar begreppet public ser-
vice om en sorts publik nyttighet; pa engelska inbegriper ter-
men langt mer dn allmant finansierade etermedier.

Bade som idé och praktik dr public service titt samman-
kopplat med att staten ska informera, underhélla och utbil-
da sina medborgare. Utbildningsradion har som namnet
antyder alltid haft denna inriktning. I 1960 &rs radioutred-
ning hette det exempelvis att ”Radio och tv verkar i samhal-
lets intresse genom att pa olika sitt halla medborgarna vil
informerade.” Enligt utredningen var det moderna samhillet
”sa komplicerat, dess sammanhang sd svaroverskadliga™ att
sjalva demokratin forutsatte i forsta hand etermediernas
medverkan”. Det sd kallade public service-idealet stillde
darfor betydande krav: ansvar for publikens fostran, liksom
”den andliga odlingen [och] de skona konsternas utveck-

» 3

ling”.

2.1 S3 fungerar public service i dag

De offentligt finansierade bolagen utgors i dag av de tre
programforetagen Sveriges Television, Sveriges Radio och
Utbildningsradion. Tillsammans har de foljande kanaler:
SVT1, SVT2, SVT24, Barnkanalen, Kunskapskanalen, SVT
World, SVT Play, UR, P1, P2, P3 och 25 stycken regionala
P4-kanaler samt dartill ett antal ytterligare kanaler for
musik, minoritetssprak och ungdomar i storstiderna. Sveri-
ges Radio tillhandahaller dven ett stort antal webbkanaler
inklusive Sveriges Radio Play.

Programforetagens verksamhet definieras i respektive pro-
gramforetags sindningstillstind och anslagsvillkor. I dessa
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framgar att verksamheten ska bedrivas sjalvstandigt i for-
hallande till saval staten som ekonomiska, politiska, kom-
mersiella eller andra intressen i samhillet. Public service

ska erbjuda ett varierat programutbud dir bade kvalitet

och bredd betonas. Programmen ska praglas av folkbild-
ningsambitioner och det ska finnas en mangfald av sikter
bade vad giller religion, kultur och vetenskap. Programfore-
tagen ska sianda sina respektive utbud till hela landet, vilket
innebdr att minst 99,8 procent av den fast bosatta befolk-
ningen ska kunna ta emot sandningarna.

Programforetagen maste dven folja bestimmelserna i
radio- och tv-lagen och yttrandefrihetsgrundlagen. I sind-
ningstillstinden regleras de villkor som staten stiller upp
for programforetagen och hir finns de flesta bestaimmel-
ser som géller innehallet i programmen. Enligt nuvarande
ordning far programforetagen dessutom anslagsvillkor for
varje ar i vilka det ocksd finns bestimmelser som paverkar
programverksamheten. I anslagsvillkoren anges hur stort
belopp respektive programforetag ska erhdlla av radio- och
tv-avgiftsmedlen.

Programforetagens karnverksamhet ar enligt ovan nimnda
dokument att producera och sinda radio och tv till allmin-
heten. De far enligt anslagsvillkoren dven anvinda radio-
och tv-avgiftsmedlen till kompletterande verksamhet som
syftar till att utveckla och stodja kdrnverksamheten och
forbattra mojligheterna for allminheten att tillgodogora sig
denna. Den kompletterande verksamheten ska dock ha en
tydlig koppling till kdrnverksamheten. Exempel pa detta kan
vara interaktiva funktioner, tillgingliggérande av extramate-
rial samt text och bild kopplade till programmen.

De grundldggande bestimmelserna for sindningen och
utbudet hos respektive programforetag anges alltsd genom
sandningstillstinden och anslagsvillkoren, men det ir led-
ningen i respektive programféretag som nirmare bestimmer
vad som ska sidndas.

De offentligt finansierade programbolagen far sina intakter
genom den sa kallade radio- och tv-avgiften som alla hus-
hall i Sverige med tv-mottagare ska betala. Sedan den 1 juli
2015 ar avgiften 2 216 kronor per hushall och dr. Avgiften
administreras av Radiotjanst i Kiruna AB. Intikterna samlas
pa det sdrskilda ”rundradiokontot” hos Riksgildskontoret.
Medlen fordelas mellan programforetagen av riksdagen,
efter forslag fran regeringen. For 2016 beslutades en med-
elstilldelning till de tre programbolagen pa drygt 8 miljarder
kronor,* SVT erhaller 4 772 300 000 kronor, SR 2 842 700
000 kronor och UR 411 200 000 kronor.

3 SOU 1965:20, Radions och televisionens framtid i Sverige.
450U 2015:94, Medieborgarna & medierna.

5 Myndigheten for press, radio och tv, Utveckling och paverkan
i allminbetens tjanst, 2015.



I anslagsvillkoren for respektive programforetag regleras
hur stort anslag de far. Regeringens mojligheter dr omfat-
tande nar det giller vilka fragor som kan regleras i anslags-
villkoren. Villkoren méste dock ha stod i de allmidnna rikt-
linjer for verksamheten som beslutats av riksdagen for den
aktuella tillstdndsperioden. Villkoren ska i princip gilla for
hela tillstindsperioden, men beslut fattas, till skillnad fran
sandningstillstdnden, i samband med medelstilldelningen i
december varje ar.’°

Huvudregeln ar att programforetagens verksamhet ska
finansieras genom radio- och tv-avgiften. SR, SVT och UR
far inte sinda reklam och som huvudregel inte heller sinda
sponsrade program. Daremot far SVT ta emot sponsrings-
intdkter fran sponsringsmeddelanden i samband med sport-
sandningar och Melodifestivalen, sammantaget for tjugo
evenemang per ar.

I stallet for att lyda direkt under kulturdepartementet dgs
programforetagen av en forvaltningsstiftelse. Forvaltnings-
stiftelsen agerar mellanhand mellan statsmakten och pro-
gramforetagen, men har inget inflytande 6ver beslut om
programforetagens organisation eller verksamhetsinrikt-
ning, och inte heller 6ver programmen eller deras innehall.
Forvaltningsstiftelsens huvudsakliga uppgifter dr att utse
ledamoter i programforetagens styrelser, ta stallning till pro-
gramforetagens redovisningar och besluta om ansvarsfrihet
for styrelserna och de tre verkstillande direktorerna.

Forvaltningsstiftelsens styrelse utses genom beslut av reger-
ingen. Ledaméterna, med undantag av ordféranden, nomi-
neras enligt praxis av de olika riksdagspartierna. Syftet med
detta ar att stiftelsen ska ha en bred politisk forankring. For-
valtningsstiftelsen utser i sin tur programbolagens styrelser.
P4 sa sitt ska programforetagen garanteras sitt oberoende.

Programbolagens verksamhet foljs upp genom flera typer
av arliga redovisningar. Bland annat limnar programforeta-
gen i egenskap av aktiebolag offentliga arsredovisningar till
forvaltningsstiftelsen i enlighet med arsredovisningslagen. I
dessa redovisar programforetagen hur den ersittning som
erhallits i enlighet med anslagsvillkoren har anvints samt
hur annan eventuell sidoverksamhet har finansierats.

Arsredovisningarna utgér inte formellt en del av den ater-
rapportering till regering och riksdag som programbolagen
lamnar. Saddan aterrapportering sker i stillet genom att bola-
gen redovisar hur man har fullfoljt sitt uppdrag i sarskilda
public service-redovisningar. Public service-redovisningarna
limnas till kulturdepartementet och Myndigheten for press,
radio och tv (MPRT). Programforetagen ska kommentera
hur uppdraget har fullgjorts baserat pa bland annat volym,
kostnader och intdkter samt nyckeltal som visar effektivitet
och produktivitet. Aven samarbets- och effektiviseringsit-
garder ska rapporteras och redovisas. I anslagsvillkoren

for 2015 anges dessutom att programforetagen sarskilt ska
redogora for bland annat intdkter vid sidan av avgiftsme-

¢ Myndigheten for press, radio och tv, Utveckling och paverkan i
allmdnhetens tjinst, 2015.

del, vilka evenemang som sponsrats och med vilket belopp
sponsringsbidrag totalt har mottagits samt eventuella sido-
verksamheter som har bedrivits.

Granskningsnamnden, som ir ett sjalvstandigt beslutande
organ inom MPRT, har till uppgift att granska innehéllet i
programforetagens sindningar. Alla kan anmala program
till nimnden men 4renden kan dven initieras av nimnden.
Granskningsnamnden bestdr av en ordforande, sex ledamo-
ter samt fyra ersittare. Samtliga ar utsedda av regeringen.
Ordféranden ska vara eller ha varit domare.

Granskningsnamndens beslut kan vara friande, fallande
eller friande med kritik. Foljden av ett fillande beslut beror
pd vilken bestimmelse som programforetaget har overtratt.
Nir ett programforetag falls for att inte ha foljt regler om
innehallet ska foretaget offentliggora beslutet pa ett lamp-
ligt satt, vanligtvis genom att lasa upp en redogorelse for
beslutet i en sindning, en sd kallad pliktsindning. Vid 6ver-
tradelse av reglerna om otillborligt gynnande, reklam och
sponsring kan nimnden ansoka hos forvaltningsritten i
Stockholm om att programforetaget ska betala en sirskild
avgift. Namnden kan dven foreldgga ett programforetag att
vid vite folja bestimmelser.

Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
(EUF-fordraget) ar statligt stod som gynnar vissa foretag
eller viss produktion i princip forbjudet. Statligt stod kan
dock vara tillatet under vissa forutsittningar. Stod till radio-
och tv-foretag med public service-uppgifter bedoms enligt
reglerna for allmidnnyttiga tjanster. I dag har varje medlems-
stat rdtt att sjdlv avgora vad som ska inga i public service-
uppdraget och enligt EU-kommissionen har programforetag
i allminhetens tjdnst dven ritt att anvinda de mojligheter
som den tekniska utvecklingen erbjuder i syfte att uppfylla
sitt uppdrag. Dock far tjansten inte innebira ”oproportio-
nella ekonomiska effekter pA marknaden”. Foljande krav
har dirfor satts upp inom EU for att en tjdnst inte ska anses
utgora statligt stod:*

¢ Det mottagande foretaget ska ha dlagts public servi-
ce-skyldigheter och dessa skyldigheter ska vara klart
definierade.

e De parametrar som anvinds vid berikning av
ersittningen ska vara faststillda i forvig pa ett
objektivt och 6ppet sitt.

e Ersittningen fér inte 6verstiga vad som kravs for
att ticka alla eller den del av de kostnader som har
uppkommit i samband med public service-skyldig-
heterna, med hinsyn till de intikter som darvid
erhallits och till en rimlig vinst.

e Nir det foretag som ges ansvaret for att tillhanda-
hélla public service-tjansterna inte har valts ut efter
ett offentligt upphandlingsforfarande ska ersattning-
ens storlek faststillas utifrdn de kostnader som ett
genomsnittligt produktionsforetag skulle haft for att
producera tjansterna.

Om finansieringen inte dverensstimmer med kraven anses
den gynna vissa tjanster selektivt och dirmed snedvrida
eller hota att snedvrida konkurrensen. For att kunna avgora
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om en tjanst bryter mot detta bad kommissionen medlems-
staterna att infora systemet med forhandsprovning (Public
value test), dir alla ”visentligt nya audiovisuella tjanster”
madste granskas innan de godkianns. Medlemsstaterna bedo-
mer sjidlva vad som ska definieras som en visentligt ny
tjanst och hur sjilva forhandsgranskningen ska genomforas.
Enligt kommissionens riktlinjer ska inte public service-bolag
hindras att prova ”nya innovativa tjanster i begransad
omfattning”, forutsatt att en sddan forsoksperiod inte kan
likstallas med inforandet av en ”fullt utvecklad visentligt ny
audiovisuell tjanst”.

I den svenska regleringen uttrycks detta som att nya per-
manenta programtjanster eller andra tjanster av storre
betydelse inom ramen for karnverksamheten och den kom-
pletterande verksamheten ska anmailas till regeringen for
godkiannande. Regeringen genomfor inte sjdlv provningarna,
utan har beslutat att ge MPRT i uppdrag att genomfora
provningarna.

Det svenska begreppet forhandsprovning kan missforstas.
Public Value Test som anviands som begrepp i Storbritan-
nien fangar tydligare inneborden av prévningen. Provningen
omfattar en avvagning mellan tjanstens allmdnna varde,
det vill sdga hur och i vilken man tjansten bidrar till att det
aktuella programforetaget uppfyller sitt uppdrag i allmén-
hetens tjanst och dess marknadspaverkan. Det dr program-
foretagen sjilva som, med utgdngspunkt i bestimmelserna i
anslagsvillkoren, definierar vad som ska anmailas till reger-
ingen for godkdnnande. Det finns dven vissa undantag fran
anmalningsplikten som medfor att en tjdnst inte behover
provas:
e om verksamheten pagar i hogst tolv manader,
® om tjdnsten dr begrinsad geografiskt eller i fraga
om publik, eller
¢ om avsikten med tjdnsten ir att fa erfarenheter av
och kunskaper om en ny teknik eller en innovativ
tjanst.

Det ir fem 4r sedan systemet med forhandsprovning infor-
des. Ingen tjanst har dock hittills anmalts for forhandsprov-
ning. Det privata analysforetaget Copenhagen Economics
har i en rapport dir dessa fragor granskats kommit fram till
att flera av programbolagens nya tjanster borde ha under-
kastats forhandsprévning innan de lanserades.”

2.2 Public service och yttrandefrihetsgrundlagen

Den funktion public service fyller som idé utgor ocksa till
stor del kdrnan i den svenska grundlagsregleringen av ytt-
randefriheten, nimligen att garantera ett fritt meningsutbyte
och en allsidig upplysning, vilket i sin tur ska ses i ljuset av
att, som det heter i regeringsformen, den svenska folksty-
relsen bygger pa fri dsiktsbildning. Ofta anvands metaforen
”tredje statsmakten” som ett uttryck for den fria pressens
konstitutionella funktion som upplysnings- och kontroll-
organ. Samma tanke ligger bakom presstodssystemet, som
kom till for att bibehdlla méngfald inom dagspressen.

7 Lundvall, Karl, Gustafsson, Cecilia, Férhandsprovning av fyra
digitala SVT-tjinster, Copenhagen Economics, 2015.

Presstodssystemet foljdes av allmint omfattade politiska
stillningstaganden dir pressens uppgifter beskrevs bestd av
att informera, granska samt att utgora forum for debatt, vil-
ket vil ryms inom det vi ocksd kallar ”public service”, det
vill siga allmannyttiga massmedier. Public service som funk-
tion har i denna mening alltsa stod bade i grundlagar, press-
stodssystemet och mediepolitiken i allmanhet.

De statliga programforetag som producerar public service

— public service som institution — dr vil forankrade i medie-
politiken och i ett omfattande regelverk pa lagniva. Den
publicistiska verksamhet som bedrivs inom bolagen har dar-
utover ett grundlagsskydd motsvarande det som galler for
pressen, sdsom ensamansvar, censurforbud, meddelarskydd,
ratt till ansvarsprovning infor jury m.m. Som institutioner
har bolagen ddremot inte ndgot grundlagsskydd jamforbart
med det som giller for andra medieforetag.

For tryckfriheten har en mycket omfattande frihet fran stat-
liga regleringar gillt oavbrutet sedan 1809. Grundlagsregle-
ringens viktigaste inslag var forbudet mot forhandskontroll
(censur). Det hingde samman med ritten for vem som helst
att engagera sig som boktryckare, det vill siga den tidens
medieforetagare. Den grundlagsstadgade etableringsfriheten
for denna niring var en storre sak dd dn nu, med tanke pa
det skravisende som i 6vrigt radde och som upphivdes forst
under andra halvan av 1800-talet, da allman naringsfrihet
infordes. I skydd av dessa regleringar frodades tidningsin-
dustrin och fick den stillning som den fram till vira dagar
behllit.

De tryckta skrifterna, framfor allt tidningspressen, forblev
linge ensamt massmedium och kom att fylla viktiga sam-
hallsfunktioner. Under 1900-talet tillkom andra medier. De
fick s& smaningom ett visst grundlagsskydd i den regerings-
form som infordes pd 1970-talet. Ungefar samtidigt som den
nya regeringsformen kom uppstod tankarna p4 att ta fram
en grundlagsreglering for andra medier motsvarande den
som gallde for tryckta skrifter. Syftet var att yttrandefrihe-
ten i alla sina rittsliga delar skulle vara oberoende av vilken
medieform som anvindes. Det resulterade, efter decennier
av stundtals intensivt utredande, i 1992 ars yttrandefrihets-
grundlag, YGL. Ambitionen var att YGL skulle omfatta
aven “radio och tv”.

Detta var emellertid samtidigt en stotesten, eftersom den
rddande ordningen pa det omradet utgjordes av en mono-
polliknande situation utan etableringsfrihet, en ordning
grundlagsstiftarna inte hade for avsikt att dndra pa. I de for-
sta forslagen lostes detta sé att friheten att sinda radio/tv i
etern — marksandningar — inte togs upp bland de medieverk-
samheter som envar skulle ha ritt att bedriva. Langre fram
beslot man sig for att det undantag i etableringsfriheten som
det var fraga om borde framhéllas klart i grundlagen. Av
forarbetena framgar tydligt att den verksamhet som bedrevs
inom Sveriges Radio-koncernen skulle undantas fran YGL,
eftersom konstruktionen var oforenlig med den etablerings-
frihet som kannetecknar tryckfrihetsforordningen, TF, och
som nu skulle breddas genom inférandet av YGL. Samtidigt
fanns det skal att 6verfora den davarande ansvarsreglering-
en i radioansvarighetslagen, som var densamma som i TE,



till YGL. Resultatet blev en reglering som, utan att uttryck-
ligen berora de statligt finansierade programbolagen, 6ver-
forde det mesta av TF:s regelverk till att i YGL:s form gilla
aven radio- och tv-sindningar. Undantaget var etablerings-
friheten. Det begransades dock till att undanta mark- och
satellitsind radio/tv — for tradsindningar (kabel-tv) infor-
des grundlagsskyddad etableringsfrihet. I syfte att ge visst
konstitutionellt skydd dven for hur tillstdnden att sianda ”i
etern” fordelades infordes dessutom en regel om vad som
ska beaktas vid tillstdndsgivningen.

1 YGL:s forarbeten nimns Sveriges Radio-koncernen och
dess verksamhet sillan uttryckligen. I den lagrddsremiss som
foregick den slutligen antagna propositionen finns dock mer
explicita resonemang kring Sveriges Radios verksamhet.

Av dessa framgar att avsikten i YGL inte var att narmare
reglera programforetagens stallning utan att gora det moj-
ligt att fortsatt uppratthalla en sirreglering som tillit deras
verksambhet:

Som redan bor ha framgatt innebdr de regler jag for-
ordar inte att grundlagen sldr fast att en nationell
radio- och TV-verksambet skall vara organiserad enligt
de principer som giller nu. Men grundlagen bor klart
och tydligt tilldta ett system av den arten. Och den bor
sdkerstalla det publicistiska oberoende och den sjilv-
standighet som dr kdarnan i den stillning som ett radio-
och TV-foretag i allminbetens tjanst bor ba.’

Inneborden i YGL:s reglering av traditionell — marksand

- radio och tv kan dirmed sammanfattas sd att den redak-

tionella/publicistiska verksamhet som bedrivs dar ar regle-

rad pd samma sitt som den ar for pressens del men att dess

organisation och allminna inriktning far regleras i lagar,
tillstdnd och avtal. Eftersom Sveriges Radio inte dgnades
mer ingdende uppmarksamhet forblev vissa gransdragnings-
fragor obelysta. Det giller till exempel var gransen gar mel-
lan censur av programinnehdll och annan liknande otilliten
paverkan pd den publicistiska verksamheten & ena sidan och
4 andra sidan tilldten styrning och reglering av program-
verksamheten. Aven om det finns en grazon ar det emel-
lertid ocksa enkelt att skilja mellan ingripanden i syfte att
styra vad som ska publiceras i ett program och exempelvis
en rattslig reglering av hur nya programtjanster ska provas
innan de lanseras. I den nyss citerade lagrddsremissen anges
att programforetaget ensamt har ratt att avgora vilka pro-
gram som ska forekomma ”inom ramen for de villkor som
giller enligt lag eller avtal”. Det betyder att den yttre ramen
for det omrade inom vilket programforetaget ar sjalvstin-
digt far regleras i lag eller avtal (eller sindningstillstind), det
vill sdga att ramen kan dndras utan hinder av YGL. Detta
torde vara rimligt eftersom grundlagen knappast kan hindra
riksdagen fran att — som ett ytterlighetsexempel — ligga ned
public service-foretagen genom att upphdva den lag som
mojliggor utkravandet av radio- och tv-avgiften. YGL syftar
alltsd inte till att sikerstilla de nuvarande programforeta-
gens verksamhet utan till att genom begriansningen av eta-
bleringsfriheten mojliggora den.

8 Lagradsremiss, Forstdarkt grundlagsskydd for yttrandefribeten
m.m., 1986, s. 113, se dven prop. 1990/91:64 s. 82.
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Kapitel 3 -
Utmaningar och
mojligheter i det

nya medielandskapet

Medielandskapet har genomgatt radikala strukturfor-
andringar de senaste decennierna, till stor del pa grund

av globaliseringen, digitaliseringen samt medieaktorernas
konsolidering och integrering. Ingen aktor pa den svenska
mediemarknaden har undgétt denna omvilvande utveck-
ling. Médnga medieaktorer, i synnerhet inom tidningsbran-
schen, har fitt 6verge gamla affirsmodeller som inte langre
ar [onsamma. Samtidigt innebar forandringen fantastiska
mojligheter, bade for konsumenterna och for de mediebolag
som lyckas anpassa sig till de nya forutsattningarna. Aldrig
tidigare har medborgarna haft ett sidant utbud av nyheter,
information och underhallning, samtidigt som deras for-
utsdttningar att sjalva informera och debattera i princip ar
obegriansade. Mojligheten att na ut snabbt, brett och billigt,
aven for en liten medieaktor, har 6ppnat for nya innovativa
l6sningar.

3.1 Globalisering, digitalisering och nya medievanor

Olika medieformer har ur ett historiskt perspektiv ofta for-
knippats med sina respektive distributionsplattformar. Med
digitaliseringen ser vi hur de gamla medieslagen konverge-
rar — granserna mellan de olika aktorerna och mellan olika
typer av journalistik och publiceringsmetoder blir allt otyd-
ligare.

Nir skiljelinjerna mellan medieanvindning, distribution och
produktion smalter samman blir indelningen i traditionella
medieformer som radio, tv och tidningar inte lingre rele-
vant. Det som en ging i tiden endast kunde ldsas i en pap-
perstidning eller horas via radio gir i dag snabbt att ta del
av digitalt. Denna konvergens ir den absolut framsta forkla-
ringen till att konkurrensforhallandena pa mediemarknaden
har skirpts. Medieaktorer, vars innehall tidigare varit dtskilt
genom olika distributionsplattformar, mots och konkurre-
rar nu pa en och samma medieplattform — den digitala. For
flertalet konsumenter blir det dessutom mindre viktigt om
innehdllet kommer frén en dagstidning, tv-kanal, radiosta-
tion eller annan avsindare.’

Tack vare utvecklingen av digitala plattformar har mojlig-
heten for medieaktorer att tillhandahélla sina tjanster bli-
vit nastintill obegransad. Aven en liten medieaktor kan nu
snabbfotat navigera bland och verifiera tillganglig informa-
tion och formedla den till medborgarna. Det stora utbudet
av bloggar och poddar manifesterar denna mojlighet. I dag
kan vem som helst med smad medel na ut brett och snabbt.
For konsumenterna innebar det fantastiska mojligheter att

® Myndigheten for press, radio och tv, Utveckling och paverkan i
allminbetens tjanst, 2015.
10 Tbid.
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med hjilp av olika typer av mottagare ta del av ett allt stor-
re utbud — nar de vill, var de vill och hur de vill. Nir utbu-
det av information, nyheter och underhdllning stindigt 6kar
blir ocksd manniskors valfrihet och konsumtionsmojligheter
storre.!® I den digitala transformeringen forandras ocksa
sdttet varpd lasarna hittar artiklarna de laser. Det blir van-
ligare att ldsare gar in direkt i en artikel via sociala medier
— mdnga artiklar far redan i dag merparten av sina ldsare
darifran. Detta har bland andra den sociala plattformen
Facebook tagit fasta pa och lanserat en ny publiceringsform
kallad Instant Articles. Funktionen ger publicister mojlighet
att lagga ut artiklar inbaddade i Facebooks granssnitt. Det
medfor att ldsaren inte leds vidare till mediehusets webbsida
utan stannar kvar pa Facebooks plattform.

Instant Articles innebar bade for- och nackdelar for medie-
husen. Det finns goda mojligheter for en publicist att bygga
in annonser i artiklarna eller anvinda sig av Facebooks egna
annonser. Dessutom kortas laddningstiderna avsevirt genom
att anvindaren inte limnar plattformen. Det har medfort
att flera svenska mediehus har valt att borja publicera delar
av sitt innehdll den vigen. Nackdelen ar att tidningen tap-
par potentiella intdktsmojligheter niar besokaren inte slussas
vidare till mediehusets hemsida. Samtidigt 6kar de inter-
nationella foretagen sina egna intikter genom att behalla
ldsarna i sina egna ekosystem.

For en kommersiell aktor dr det saledes ett komplicerat
beslut huruvida man ska ladda upp innehall direkt i sociala
medier. Detta d& man riskerar att tappa direkttrafik och
prenumerationsintikter. For programbolagen innebir det
ddremot inte ndgon intiktsforlust over huvud taget att
ladda upp material eftersom de finansieras genom offentliga
medel och inte dr beroende av annonsintikter. Samtidigt ges
Facebook mojlighet att tjana pengar pd vad programbola-
gen producerar. De svenska programbolagen har dnnu inte
publicerat artiklar genom Instant Articles, till skillnad fran
exempelvis BBC.

En annan aspekt av att sprida sitt innehall digitalt ar att
man, genom att ladda upp det inbaddat pé plattformar, ger
foretag som Google och Facebook mojlighet att kartligga
anvindarna och direfter rikta sarskild annonsering till dem.
Det 4r inte bara Facebook som erbjuder mojligheten att
badda in redaktionellt material direkt pd plattformen utan
flera andra foretag arbetar med att ta fram liknande 16s-
ningar, daribland Google. Anledningen till att Facebook och
Google presenterar egna publiceringslosningar for redaktio-
nella artiklar dr primart att de konkurrerar med mediehusen
om samma annonsbudgetar. Google ger de mediehus som
producerar rorlig bild mojlighet att gratis ladda upp sitt



innehall via plattformen Youtube for att 6ka spridningen.
For de kommersiella medierna ar det tveeggat att sprida
innehdll pa det sattet — ett klipp som laddas upp pa Youtube
kan vara bra marknadsforing, men samtidigt bidrar man

till att Youtube med storre precision kan rikta annonser till
svenska konsumenter. Trots det laddar SVT redan i dag upp
delar av sitt egenproducerade material p& Youtube och gyn-
nar dirmed den amerikanska nitdominantens affarsintressen.

3.2 Programbolagens digitala nirvaro

Bade SVT och SR har en bred digital narvaro och tillhan-
dahaller textbaserad nyhetsverksamhet via webbsidor och
mobilapplikationer, sisom SVT:s nyhetsapp, svt.se, sveriges-
radio.se och SR:s app. Flera av dessa tjanster uppvisar stora
likheter, ibland dr de niarmast identiska, med det som de
kommersiella aktorerna erbjuder. Vissa av dem, i synnerhet
SVT:s app, ar pafallande lik tidningarnas appar.

I detta ligger en av de storsta utmaningarna for de kom-
mersiella aktorerna: att kunna ta betalt for sitt redaktionella
innehall. Nar SVT och SR exempelvis fritt tillgangliggor
omfattande nyhetsmaterial i bade bild, rorlig bild och text
pd nitet urholkas de kommersiella aktorernas intiktsmodel-
ler, som ar och alltid har varit beroende av annonsintikter.
Att svt.se, sverigesradio.se och SVT:s app ar gratis reflekterar
nog ingen 6ver. Men att exempelvis dn.se, dala-demokraten.
se och aftonbladet.se ocksa dr gratis, trots att dessa tidningar
inte dr licensfinansierade och séledes beroende av annons-
intdkter, illustrerar hur konkurrensen sker pa olika villkor.
Dessutom tillhandahéller programbolagen information som
ofta dr av samma typ och utformning som dagspressens.

Ett ofta aterkommande exempel for att illustrera konvergen-
sens konsekvenser ar SVT:s nyhetsapp. Endast en liten del av
materialet i appen utgors av sddant som sinds i tv. Om den
skulle falla inom ramen foér den kompletterande verksam-
heten s som den i dag ar definierad, det vill sdga vara helt
dgnad at att tillgangliggora programinnehadllet, borde ande-
len rorlig bild i appen vara 100 procent. Enligt en studie
fran Copenhagen Economics'' var andelen rorlig bild i topp-
nyheterna endast 36 procent, och en femtedel av materialet
med rorlig bild 4dr webbexklusivt, och har alltsa inte sints

i tv. Jaimfor man med exempelvis Aftonbladet har de rorlig
bild i ndra hilften av sina toppnyheter.

Undersokningen konstaterar dven att forstanyheten i SVT:s
nyhetsapp aterfinns i 6ver hilften av Dagens Nyheters och
Aftonbladets topp-3-nyheter (57 respektive 70 procent).
Denna andel ar vasentligt hogre dn nar SVT:s nyhetsapp
jamfors med Aktuellt och Rapport. Endast vid 42 procent
av tillfillena aterfanns SVT:s nyhetsapps forstanyhet bland
topp-3 i de nyhetsprogram som sindes i tv.!?

Av granskningen framgdr att SVT:s nyhetsapp ar sldende lik
de appar som tidningarna erbjuder, bade vad giller nyhets-
vardering, bildmaterial, tilltal, artikellingd och appens funk-
tion. Dessutom anser medieanviandare att appens narmaste
substitut ar just tidningarnas motsvarigheter. Sammantaget
bedoms appen utgora en negativ marknadspaverkan mot
redan befintliga kommersiella alternativ pd marknaden.
Konkurrensfordelen for SVT forstirks av att appen, likt
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samtliga deras tjanster, saknar annonser.'> Om man ser till
programbolagens samtliga digitala tjanster pekar fakta pa
att deras tjanster inte bara ar snarlika de kommersiella akto-
rernas motsvarigheter, utan de liknar dessa i hogre grad dn
deras egna radio- och tv-sindningar.'*

I det nya medielandskapet har programbolagen en direkt
konkurrensfordel av flera anledningar. Tack vare den stabila
licensfinansieringen, att inte vara beroende av annonsin-
takter och dessutom erbjuda sina tjanster gratis vid sjalva
anvandningstillfallet har de en sarstillning. Avsaknaden av
annonser har ytterligare konkurrensfordelar; dels kan hela
skarmutrymmet utnyttjas for innehdll — medan tidning-
arna tvingas upplata omkring en tredjedel av utrymmet till
annonser — dels kortas laddningstiderna vasentligt. Svt.se ar
exempelvis fyra gdnger snabbare dn aftonbladet.se.'> Givet
att annonserna bdde okar i omfang samt blir svdrare att
undvika kommer programbolagens konkurrensfordel gent-
emot tidningarna vaxa i takt med att annonserna okar.

Dagstidningar har sedan linge byggt sina inkomster pa
annonsintikter, prenumerationer och 16snummerforsiljning.
Konvergensen har medfort att de fatt omprova och revidera
sina intdktsmodeller. Digitala annonser har kommit att bli
mer centralt for verksamheten, men dven betalvdggar har
borjat anviandas av mdnga mediehus som metod for att ta
betalt i det digitala landskapet.

En betalvigg kraver en inloggning for att ldsaren ska kunna
ta del av artiklarna som ligger bakom. Ofta brukar tidning-
en primirt ge prenumeranter tillgang till innehallet. Vissa
tidningar ldgger nastan alla sina artiklar bakom betalviggar
medan andra nojer sig med att begrdnsa sa kallad premium-
journalistik.

De offentligt finansierade bolagen behover inte anvianda
betalviggar da deras finansiering dr tryggad genom en lag-
stadgad avgift. Vissa medieforetag menar att SVT och SR i
stor utstrackning baserar sin lokala nyhetsrapportering pa
lokaltidningarnas journalistik i stillet for sin egen.'* Om
programbolagen kopierar nyheter fran de kommersiella
aktorerna, utan att hinvisa eller linka tillbaks till grundkail-
lan innebir det att programbolagen ger bort innehéll som de
kommersiella aktorerna forsoker ta betalt for. Det forsvarar
naturligtvis lokalmediernas affirsmodell. Om dessa nyheter
laggs ut gratis pd nitet av SVT och SR samtidigt som de lig-
ger bakom en betalviagg hos de lokala tidningarna bidrar det
till en ldgre betalningsvilja hos konsumenterna, vilket pa sikt
minskar intdkterna for de kommersiella mediehusen.

" Lundvall, Karl, Gustafsson, Cecilia, Férhandsprovning av fyra
digitala SVT-tjinster, Copenhagen Economics, 20135.

12 Ibid.

3 1bid.

4 Lundvall, Karl, Nordstrom, David, Hur paverkas tidningarna av
public service-bolagens digitala satsningar?, Copenhagen Econo-
mics, 20135.

15 Tbid.

16 Myndigheten for press, radio och tv, Utveckling och paverkan i
allméanhetens tjinst, 2015.



Utover detta dr en alltmer forekommande atgard for att
undvika tidningarnas annonser att anviandaren installerar en
sa kallad adblocker i webblidsaren. Programmet blockerar
all reklam och limnar endast kvar artikeln for lasaren. For
tidningarna ar detta problematiskt — om inte annonserna
syns kan de inte heller fa betalt for det innehéall de publice-
rar. Darfor arbetar ménga tidningar just nu med att utveckla
nya finansieringslosningar eller metoder for att begransa
anvindare som nyttjar annonsblockerare.

3.3 Undersokning: Digital konkurrens
fran programbolagen forsvarar
for kommersiella aktérer

Public service-kommissionen har genomfort en undersok-
ning kring hur de kommersiella medieaktorerna upplever
konkurrensen fran programbolagen. Undersokningen har
riktats till chefredaktorer, vd:ar och andra personer med
foretagsledande funktioner. Bland de svarande dterfinns
representanter fran tidningar, radio och tv. 7

I undersokningen svarar Gver atta av tio att de upplever att
SR och/eller SVT utgor konkurrenter till deras verksamhet.
Konkurrensen upplevs primart digitalt i mobilen och pa
internet, men dven i lokalsindningar av tv och radio. Sex av
tio svarande anser att SVT och SR paverkar deras mojlighet
att bedriva sin verksamhet mycket eller ganska negativt.

Enligt respondenterna medfor SVT:s och SR:s digitala nar-
varo att det blir svarare att ta betalt for digitalt innehall nar
programbolagen erbjuder det gratis. Dessutom upplevs SVT
och SR driva ividg ldsarna/tittarna/lyssnarna fran responden-
ternas egna kanaler till programbolagens, vilket bidrar till
minskade annonsintikter. Dock upplevs inte konkurrensen
som avgorande, trots att den utgor ett problem. Nistan
hilften svarar ocksa att SVT:s och SR:s nirvaro bidrar till
att de standigt maste utveckla och forbittra sitt utbud och
innehdll.

For att fa en sundare konkurrens foresprakar sju av tio
respondenter att reglerna kring férhandsprévning bor skar-

pas. Man upplever att det dr ett problem att SVT och SR
viljer att inte forhandsprova nya tjanster enligt de regelverk
som finns och att de regelverk som finns inte racker till.
Dessutom vill drygt hilften av respondenterna begriansa hur
programbolagen far verka pé nitet.

Merparten av respondenterna anser att programbolagen
verkar enligt sina politiskt beslutade uppdrag sa som det ar
formulerat i sindningstillstdnd och anslagsvillkor.

3.4 Ekonomin for kommersiella
medier sviktar

De traditionella nyhetsmedierna star infor stora ekonomiska
utmaningar. Tydligast marks detta i tidningsbranschen.
Annonsintikterna sjunker, upplagorna faller och antalet
lokalredaktioner blir firre.

Utvecklingen pa annonsmarknaden och upplagemarknaden
skiljer sig dt vasentligt. Dar upplagemarknaden haft en sta-
digt negativ utveckling har annonsmarknaden varit betydligt
mer turbulent. Pa sex r har dagspressens intakter minskat
med 39 procent.'® Allra virst har kvillspressen drabbats.
Aftonbladet, Sveriges i sirklass storsta tidning i friga om
samlad rickvidd, minskade 2014 omsittningen med 24,8
mkr. For Expressen blev intdktsforlusten 38,0 mkr. Landets
kvillstidningar har pa bara tva ar forlorat en tredjedel av
sina annonsintikter fran den tryckta tidningen."

Reklammarknaden genomgér en strukturomvandling som
innebdr att annonsorerna liagger en allt storre del av sin
annonsering pd internetbaserade medieformer.?’ Parallellt
med nedgangen for annonseringen i tryckta medier fort-
sdtter annonsforsiljningen pa internet att 6ka. Den totala
annonsmarknaden har férdubblats pa bara ndgra ar och
sedan 2012 ir internet landets storsta reklammedium i fraga
om annonsinvesteringar.?! Detta illustreras i grafen nedan.

Det bor poingteras att strukturomvandlingen pé reklam-

Diagram 1: Annonsmarknadens utveckling
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7Undersokningen har genomforts med hjilp av Alstra under perio-
den 19 januari till 16 februari 2016. Sammanlagt har 62 chefredak-
torer, vd:ar och liknande funktioner deltagit.

18 Myndigheten for press, radio och tv, Utveckling och paverkan i
allmanhetens tjanst, 2015.
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Y Myndigheten for press, radio och tv, Dagspressens ekonomi 2014,
2015.

20 Myndigheten for press, radio och tv, Utveckling och pdaverkan i
allmanhetens tjinst, 2015.

2! Tbid.
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marknaden och tidningsbranschens ekonomiska utmaningar
inte enbart 4r en svensk foreteelse. Mdnga andra lander
upplever en liknande utveckling.??

Vad giller tv-branschen redovisade man mellan 2009 och
2013 rekordresultat pd annonsintiktssidan. Darefter har
trenden vant. Under 2014 minskade forsiljningen av tv-
reklam med omkring 200 miljoner kronor, eller 3,4 procent.
2014 uppgick virdet av radioreklamen till cirka 700 miljo-
ner kronor. Trots en minskad rickvidd for den kommersiella
radion 6kade medieinvesteringarna i radio med 16 procent
under 2014.%

Samtidigt som traditionella medier tappar prenumeranter
och annonsintakter vixer de globala medieaktorernas intik-
ter exponentiellt. Problemet ar att dessa, sisom exempelvis
Google och Facebook, inte lyder under svensk skattelagstift-
ning och saledes konkurrerar pa olika villkor med 6vriga
aktorer pa den svenska mediemarknaden.?* Sammantaget
innebar minskande annonsintikter att de kommersiella
medieaktorernas forutsattningar att finansiera kvalificerat
innehall forsamras.

Det kan ifrdgasittas, bade pa ett principiellt plan och av
konkurrensskil, om programbolagen ska tilldtas att anvin-
da sponsring. Som framgér av Medieutredningens delbetin-
kande finns det en utbredd uppfattning att programbolagens
mojligheter att kunna tillgodogora sig intikter via sponsring
eller indirekt sponsrade program skapar en snedvridning av
konkurrenssituationen. Flera stiller sig ocksa tveksamma
till om SVT:s avtal gillande sponsring i alla lagen ingés till
marknadsmaissiga priser eller om prissattningen innebar att
det sker en prispaverkan till de kommersiella aktorernas
nackdel.® Under 2014 visades 3 778 sponsorsbudskap i
SVT enligt Sifos reklammétningar, en 6kning med 20 pro-
cent jamfort med foregdende ar. Totalt drog SVT in 30 mil-
joner i sponsringsintikter 2014, en 6kning med 6 miljoner
jamfort med 2013.26 Ar 2015 okade antalet till 4 106 vis-
ningar av sponsorbudskap.

Dagstidningarna dr beroende av bade sina lisare och av
annonsintikter. Strukturomvandlingen pd annonsmarkna-
den har inneburit stora ekonomiska svirigheter for i syn-
nerhet dagstidningarnas affarsidé. Samtidigt sviktar l4sar-
marknaden d& antalet prenumeranter blir allt firre. Hojda
prenumerationsavgifter har bidragit till att dven de allra
trognaste prenumeranterna, det vill siga den dldre delen av
befolkningen som under hela sitt liv haft en morgontidning,
sviker. Den stora nedgdngen éterfinns dock bland de yngre
som spenderar alltmer tid pa internet.”’

Riksmedia star forvisso infor stora utmaningar, men storst
ar problemet for landsortspressen och den lokala och regio-
nala mediebevakningen. Mellan 2010 och 2014 sjonk lands-
ortspressens upplagor med 21 procent.?® Under de senaste
aren har resurserna for den lokala journalistiken minskat
kraftigt, vilket resulterat i att antalet lokalredaktioner bli-
vit allt farre. Enligt en studie fran Sodertorns hogskola har
var tredje lokalredaktion lagts ner pa tio ar. Antalet lokala
bemannade redaktioner minskade fran 258 till 164, vilket
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innebar att det under tio &r stingde 94 lokalredaktioner
runt om i landet.?

Mellan 2004 och 2014 har var fjirde journalisttjanst pa
dagstidningar runt om i landet forsvunnit. Jamfort med tio-
arsperioden fore det, 1994-2004, har takten i nedskarning-
arna fordubblats. Den lokala narvaron minskar dnnu snab-
bare, antalet journalister utanfér huvudredaktionerna har
minskat med 34 procent pé tio ar.>°

Nir omrdden utanfor staderna blir utan kvalitativ nyhetsbe-
vakning och granskning minskar invdnarnas mojligheter att
hélla fortroendevalda ansvariga. Det blir dessutom svérare
for allmanheten att paverka lokala forslag och handelser.!

Det finns dven andra demokratiska problem med landsorts-
pressens utarmning. Eftersom programbolagen inte drabbas
lika hért av den strukturomvandling som sker pa medie-
marknaden far de, i takt med att lokalredaktionerna stanger
ner, en alltmer dominerande stillning i friga om underso-
kande journalistik. Det skulle vara problematiskt om pro-
grambolagens journalister skulle bli sa gott som ensamma
om att sdtta agendan for det offentliga samtalet och om
huvuddelen av alla journalister skulle vara anstallda av stat-
liga bolag.

Sammantaget innebar utvecklingen, om inte nagra atgirder
vidtas, att programbolagen pa sikt himmar mojligheterna
for kommersiella aktorer att bedriva konkurrenskraftiga
affirsmodeller. Resultatet skulle bli en fattigare och mer
ensidig mediemarknad, ndgot som varken programbolagen,
konsumenterna eller demokratin skulle vinna pa.

2]bid.

2 Tbid.

2S0U 2015:94, Medieborgarna & medierna.

%5 Ibid.

26 Tbid.

2711IS, Svenskarna och Internet, 2016.

28 Bearbetning av Myndigheten for press, radio och tv, Dagspressens
ekonomi 2014, 2015 samt Myndigheten for radio och tv, Dagspres-
sens ekonomi 2012, 2013.

2 Nygren, Gunnar, Althén, Kajsa, Landsbygd i medieskugga, Soder-
torns hogskola, 2014.

30 Ibid.

31S0OU 2015:94, Medieborgarna & medierna.
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Kapitel 4 -

Internationell utblick

I detta kapitel redovisas utvecklingen for public service i
ndgra av de linder i Europa som har en liknande public
service-modell som Sverige. Som framgar av genomgangen
sker nu genomgripande forandringar i de flesta av dessa
linder. Ambitionen 4r inte att teckna en fullstindig bild av
reformprocessen och debatten i respektive land. Dispositio-
nen bygger pa en kort genomgéng av respektive lands public
service-modell, foljt av en beskrivning av lindernas public
service-debatt. Inledningsvis beskrivs och sammanfattas
utvecklingen.

41 Public service i férandring

I syfte att fa en 6verblick av de olika public service-systemen
har medieforskaren Karen Donders tagit fram en modell
som delar in public service i tre olika kategorier; enabling,
disabling och in-between. Donders modell bygger pa vilka
regulativa egenskaper som utmirker respektive public
service-modell och hjilper oss att lattare sarskilja dem fran
varandra.

Den forstnimnda kategorin, enabling, bygger pd hog redak-
tionell sjalvstandighet, relativt fa lagstiftade krav, ett uttalat
krav pa att programbolagen ska bedriva verksamhet via

”32 samt en uppfattning om att denna verksam-

”nya medier
het inte anses sté i konflikt med privata medier. Traditio-
nellt anses de nordiska linderna ligga 1 denna kategori. Den
andra kategorin, disabling, utmirks i stillet av lig redak-
tionell sjalvstindighet, relativt fa lagstiftade krav men desto
storre inblandning frin dgare pa en daglig basis samt att
satsningar pa nya medier dr en lagprioriterad del av upp-
draget. Ofta associeras Sydeuropa med denna kategori. Den
tredje kategorin, in-between, bygger pa hog redaktionell
sjalvstandighet, relativt omfattande regulativa krav, dir sats-
ningar pa nya medier visserligen 4r tillitna samtidigt som
det finns en insikt om att dessa satsningar dven innebir en
spanning mellan privata medier och public service. Exempel
pa linder i denna kategori ar Tyskland, Belgien, Nederlin-
derna och Storbritannien.*

Enligt Donders sker det nu en forskjutning i Europa, dir
flera av linderna i Skandinavien ar pa vag att rora sig fran
?enabling” till ”in-between”-kategorin.>* Dar public service-
satsningar pa nya plattformar tidigare varit relativt oregle-
rade kommer nu krav pa fler regler i syfte att viarna de kom-
mersiella mediehusens 6verlevnad. Diskussionen om hur
programbolagen paverkar den privata marknaden, och vil-
ken roll public service ska ha i det digitala samhallet, pagér
med full kraft i linder som Storbritannien, Danmark, Fin-
land och Norge. Samtliga linder har dven paborjat ndgon
form av reformarbete inom detta omrdde. I ljuset av denna
utveckling mdste Sverige anses vara en anomali, bade vad
giller debatten om public service roll i ett framtida medie-
landskap och reformagendan.
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4.2 Storbritannien

BBC ar Storbritanniens (och virldens) storsta public service-
bolag och utgor modell for andra public service-medier
virlden 6ver, inte minst i Skandinavien. BBC sander tv,
radio, har en heltickande nyhetsformedling pa webben och
via streamingtjansten BBC iPlayer erbjuds dven alla tv- och
radioprogram bdde live och on-demand.** BBC ir statligt
agt och dess verksamhet regleras i en ”Royal Charter”, som
godkinns av parlamentet vart tionde ar. Stadgan faststiller
vilket syfte och uppdrag bolaget ska ha, vilket i dagsldget ar
brett formulerat: BBC ska i sin verksamhet informera, lira
ut och underhalla.

Programbolaget BBC 6vervakas i sin tur av ett utskott vid
namn BBC Trust, vars mandat fastslds i stadgan. Huvud-
uppgiften for BBC Trust, forutom att utse ordféranden for
programbolaget, r att se till att licensbetalarna far ut sa
mycket som mojligt av BBC. Darfor ar BBC Trust ansvarig
for BBC:s overgripande strategi, forhandsgranskning av
planerade tjdnster, att utfora utvirderingar av programverk-
samheten i syfte att se om dessa motsvarar publikens for-
vantningar, att se till att organisationen skots resurseffektivt
samt att ta hand om alla klagomal som rér BBC. BBC Trust
har dven initierat flera utvirderingar av BBC:s opartiskhet
genom att undersoka bolagets utrikes-, ekonomi- och lands-
bygdsrapportering.

BBC finansieras via en tv-licens som omfattar alla medbor-
gare under 75 ar som innehar en tv-mottagare, vilket i Stor-
britannien dven inbegriper smartphones, hemdatorer, Ipads
och dylikt. Licensen kostar 145,50 pund per hushdll och ar
och inbringade arligen drygt 3,7 miljarder pund i intdkter
2013 och 2014. Utover licensen tjanar BBC via dotter-
bolaget BBC Worldwide cirka 1 miljard pund arligen p4 att
sdlja programformat till utlandet.

Vid sidan om BBC finns ytterligare tre public service-bolag
i Storbritannien, som samtliga 4r reklamfinansierade: Chan-
nel 4 (statsagt), Channel 5 (privatigt) och ITV (privatigt).

I BBC Trusts uppdrag ingdr att ta hinsyn till vilken paver-
kan programbolaget BBC har pd marknaden och det finns
ett omfattande ramverk som reglerar och definierar detta.*
Darfor har BBC Trust dven ansvaret for att forhandsprova
nya tjanster som BBC vill lansera. Storbritannien och BBC

32 Internet, appar, poddar etc.

3 Donders, Karen, Public Service Media in Europé, presentation vid
Public service-kommissionens andra hearing den 27 januari 2016.

3* Ibid.

35 En brittisk motsvarighet till SVT Play.

3¢ BBC Trust, The BBC Trust’s fair trading policies and framework,
2011.

37 P4 engelska kallar man det nagot elegantare att vara ”both regu-
lator and cheerleader of the BBC”.
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har stitt som forebild for EU och 6vriga linder nir syste-
men med forhandsprévning infordes.

Sedan BBC Trust skapades 2007 har den fatt utstd mycket
kritik. En huvudinvindning har varit att konstruktionen av
BBC Trust resulterat i att man sitter pa dubbla stolar visavi
programbolaget; samtidigt som man ar satt att 6vervaka
verksamheten ska man dven “agera hejaklack” 4t BBC.%”
Den nuvarande stadgan som reglerar BBC:s verksamhet
l1oper ut den 1 januari 2017 och processen att ta fram en
ny har varit pd gang i nédstan tva ar. Som en del av denna
process genomforde kulturkommittén, under ledning av ord-
forande John Whittingdale (i dag kulturminister), en utred-
ning i syfte att genomlysa BBC:s framtida roll, uppdrag och
finansiering. I februari 2015 presenterades kommitténs rap-
port som gick under namnet ”Future of the BBC”. 3

Huvudslutsatserna fran kommitténs arbete var foljande: 1)
BBC borde dra ned pa att tillhandahalla ”ndgot for alla”,
det vill sdga innehall som redan finns pd marknaden. BBC
borde i stdllet anvdnda sina resurser till att ta fram mer
unikt och banbrytande innehall. 2) National Audit Office
(motsvarande Riksrevisionen) mdste fa full insyn i BBC:s
verksambhet i syfte att sikerstilla att licenspengarna anviands
klokt. 3) BBC Trust hade misslyckats i sitt uppdrag att 6ver-
vaka och se till att BBC ir en effektiv organisation. Man
stod programbolaget alldeles fér ndra och borde darfor
laggas ned. 4) En striktare och sjilvstandig ”Public Service
Broadcasting Commission” (PSBC) foreslogs ersitta BBC
Trust. 5) BBC borde gora mer for att starta samarbeten med
andra medier. 6) Den nuvarande tv-licensen ar en ohéallbar
finansieringsmodell pd sikt, givet den teknologiska utveck-
lingen. Det basta vore om man gick 6ver till en avgift som
varje hushdll fir betala, likt modellen i Tyskland. Finlands
skattefinansierade system nimndes ocksd som en intressant
modell.

Utredningen tog specifikt upp debatten om huruvida BBC
hotade trianga ut den lokala journalistiken. Grundat pa sva-
ren som inkommit frdn branschen foreslog kommittén att
samarbetet mellan BBC och lokaltidningarna maste forbatt-
ras. Det rekommenderades ocksd att BBC borde outsourca
en del av det egna lokala innehdllet till kommersiella aktorer.

I juni 2015 presenterade regeringen ett ”green paper” (ett
slags 6ppen remiss) om framtiden for BBC, som till stora
delar sammanfoll med kommitténs slutsatser.>” Fragan som
remissen utgick ifrdn var hur omfattande BBC:s uppdrag
borde vara; skulle man adven i framtiden leverera innehall till
alla eller bli smalare i sitt utbud? Remissen konstaterade att
det fanns ett brett stod for BBC:s nuvarande uppdrag, men
att bredden i uppdraget riskerade att BBC drevs av jakten
pa tittarsiffror i stallet for att producera kvalitetsinnehall.
Darfor kunde det behovas en forandring av BBC:s syfte, mal
och storlek for att sikerstalla att uppdraget inte blev alltfor
omfattande. Remissen uttryckte dven oro for att den tek-
niska utvecklingen drev BBC att bete sig mer och mer som
en kommersiell aktor, och saledes producera dn mer innehall
som redan tillhandaholls av andra aktorer. Pa sikt foreslog
man att en abonnemangslosning eller hushallsavgift skulle
ersitta tv-licensen. BBC Trust borde dven skrotas till forman
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for en annan l6sning och andelen av BBC:s egenproduktion
ifrdgasattes.*’

I februari i 2016 kom kulturutskottet med ytterligare en
rapport, vars huvudbudskap var att det behovs en radikal
forandring av programbolagets styrning. Rapporten foreslog
att styrningen av BBC ska bestd av en enda styrelse, med en
oberoende ordforande. Enligt kommittén skulle denna 16s-
ning komma till ritta med den gigantiska byrdkratin inom
BBC och hjilpa ledningen att stromlinjeforma och effek-
tivisera organisationen. Tillstdndet for lokaljournalistiken
uppmarksammades dven dter, och kommittén understrok
vikten av att BBC lankade tillbaka till originalkallor pa sina
nyhetssajter. Initiativet att 6ppna upp BBC:s digitala arkiv
och dela resurser med andra journalister sdgs dven som moj-
ligheter som kunde stodja den lokala journalistiken.*!

Rapporten efterlyste dven en allmin foérdndring av kulturen
inom BBC. Kommittén menade att BBC méste overldta en
viss kontroll till andra, bli mer uppmarksamma pa potenti-
ella partnerskap i branschen, mindre byrdkratisk, mer trans-
parent och mindre defensiv.

I mars 2016 kom ytterligare en 6versyn om styrningen och
regleringen av BBC med syfte att vigleda regeringen om
den bista losningen for framtidens BBC. De 6vergripande
rekommendationerna dr att BBC maste fa en mer oberoende
och robust reglering samt att BBC inte ska efterlikna och
konkurrera med den kommersiella marknaden.*? Parallellt
med denna 6versyn kom ocksa en analys av BBC:s mark-
nadspdverkan vad giller deras tjdnster i tv, radio och online
med bedomningar av hur mediemarknaden skulle paverkas
av ett mer distinkt utbud i BBC:s olika kanaler. Undersok-
ningen forordar att musikutbudet fordndras, sportsindning-
arna fér en okad inriktning pa smalare idrotter och att BBC
pa nitet ska ha firre littviktiga nyheter och mer djuplo-
dande analyser.*

I slutet av januari 2016 vickte en uppgorelse mellan Google
och finansministeriet stor uppmairksamhet. Anledningen var
att Google, som tidigare i princip inte betalat ndgon skatt i
Storbritannien, gitt med pa att betala 130 miljoner pund i
skatt utriknat pa de vinster bolaget gjort i landet de senaste
tio dren.

Den 1 januari 2017 ska den nya stadgan som reglerar BBC:s
verksamhet vara klar.

38 Brittiska parlamentet, House of Commons, Culture, Media and
Sport Committee, Future of the BBC, 2015.

3 Brittiska regeringen, Department for Culture, Media & Sport,
BBC Charter Review, 20135.

40 Plunkett, John, BBC green paper: the key points. The Guardian,
16 juli 2015.

41 Brittiska parlamentet, House of Commons, Culture, Media and
Sport Committee, BBC Charter Review, 2016.

42 Clementi, sir David, A Review of the Governance and Regulation
of the BBC, 2016.

4 QOliver & Ohlbaum, BBC television, radio and online services: An
assessment of market impact and distintivness, 2016.
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4.3 Norge

NRK (Norsk Rikskringkasting) 4r Norges storsta medie-
aktor och siander bade radio och tv i etern, mobilen och pa
natet. 1996 beslutade stortinget att dndra dgarstrukturen till
ett aktiebolag dir staten dger samtliga andelar. Stortinget
och kulturdepartementet sitter ramarna for NRK:s verk-
samhet och definierar dess uppdrag genom ett antal lagar
och stadgar. Kulturdepartementet ar daven huvudman for
NRK. Agarstyrelsen bestir av atta medlemmar, dir ordfo-
randen, vice ordforande samt tre ovriga utses av kulturmi-
nistern. NRK utser i sin tur tre representanter. Styrelsen blir
vald for en period om tva ar i taget. NRK:s verksamhet ar
till 95 procent licensfinansierad. Licensen ar inte teknikneu-
tral utan omfattar endast tv-apparater enligt rddande lag-
stiftning.

2013 initierades en 6ppen remiss* med syfte att utvirdera
NRK:s roll och funktion i det nya medielandskapet. Remis-
sen fokuserade pé foljande omrdden: hur NRK bor finansie-
ras, vilket uppdrag NRK bor ha, eventuell marknadspaver-
kan samt NRK:s anvdndning av externa producenter. I och
med fragornas grundlidggande natur hamnade dven utform-
ningen av NRK:s nuvarande ”plakate” (mdldokument) i
centrum.®

Kulturdepartementet ldt bade allmidnheten och berorda par-
ter inkomma med underlag till remissen. Fran branschens
sida dterkom man till problematiken med mediekonvergen-
sen och att innehéllet i NRK alltmer liknade det som sindes
i de kommersiella kanalerna. Eftersom digital trafik blivit
en allt viktigare inkomstkilla for de kommersiella mediehu-
sen uppfattades NRK alltmer som en konkurrent. I rappor-
ten ”Hva no NRK?” utvecklade branschen sina tankar om
NRK. Huvudslutsatserna var foljande: 1) NRK grundades
for att formedla radio och tv till hela landet, dirfor dr det
naturligt att uppdraget avgrinsas till att gilla produktion
av radio och tv. NRK ska fraimst anvinda nya plattformar
for att tillgdngliggora sitt radio- och tv-utbud. All komplet-
terande verksamhet maste ha som syfte att stodja kdrnverk-
samheten. 2) NRK ska inte bedriva kommersiell verksamhet
utan borde renodlas till en icke-kommersiell aktor. 3) NRK
ska ha ett eget ansvar for att bidra till den norska medie-
mangfalden och utvirdera de konkurrensmissiga effekterna
av sitt utbud, inte bara for nya tjdnster utan dven for kirn-
verksamheten.*®

Ijuni 2015 presenterades remissen for allmanheten.*” Uti-
fran remissens slutsatser foreslog kulturdepartementet att
NRK:s externa produktion ska oka till minst 40 procent till
2018, att tv-licensen blir kvar under innevarande mandat-
period, att insynen i hur NRK anvinder sina resurser mdaste
oka, att verksamheten effektiviseras och att nya tjanster som
lanseras av NRK framst ska vara av redaktionell karak-

tar. Ansvaret for att godkanna nya NRK-tjanster foreslogs
tas Over av myndigheten for Medietilsyn (motsvarande
MPRT).*

Dessutom foreslog departementet att NRK ska tillgang-

liggora sina mediearkiv for bide kommersiell och icke-
kommersiell anviandning i sd stor utstrickning som mojligt.
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Departementet understrok dven att NRK har ett sjalvstin-
digt ansvar for att bidra till medieméangfalden genom en stor
grad av oppenhet, utvirdering av sitt eget utbud och samar-
bete med branschen.* I remissen fanns konkreta forslag pa
hur NRK kan stirka den mediala méngfalden, exempelvis
genom att vara aterhdllsam med att citera nyheter som kom-
mersiella medier redan publicerat bakom betalvigg, och att
linka mer till andra nyhetsmedier i syfte att 6ka trafiken till
dessa sidor.*

Utredningen foreslog ocksa att tvd kommittéer skulle inrit-
tas. Den ena med syfte att utreda hur politiken kan ge forut-
sattningar for att bevara mediemangfalden samt undersoka
hur presstod och tv-licens kan utformas pé basta satt.’! Den
andra kommittén tillsattes av experter for att utreda alterna-
tiva finansieringslosningar for NRK.52

I februari 2016 enades alla partier i Stortinget utom
Fremskrittspartiet om ett avtal med rekommendationer till
regeringen angdende NRK. I avtalet foreslas bland annat
att en forvaltningsstiftelse enligt svensk modell inrittas,
att licenssystemet ses over efter finlandsk forebild, att upp-
draget till NRK ges okad forutsagbarhet genom fyradriga
beslutsperioder, att NRK:s arkiv gors tillgangligt i storre
utstrackning samt att stod till andra medier ska utredas i
syfte att frimja mediemangfalden.*

4.4 Danmark

DR (Danmarks radio) ar Danmarks storsta licensfinansie-
rade public service-bolag och dgs av staten. Styrelsen bestar
av elva personer som viljs in for en period av fyra dr. Kul-
turministern utser tre medlemmar (diribland ordféranden),
Folketinget sex och DR:s medarbetare tvd medlemmar. Sty-
relsen dr DR:s hogsta beslutande organ och utser ledningen
for programbolaget. DR finansieras av en teknikneutral
tv-licens, vilket innebir att 2ven mobiltelefoner, datorer och

4 P4 norska “stortingsmelding”, vilket hir har 6versatts till *6ppen
remiss”. Jamfor med engelskans ”green paper”.

4 NRK:s ”plakate” beslutas av Stortinget och definierar vilka krav
och férvintningar staten har pd programbolaget, och fungerar pa
ett satt

som SVT:s anslagsvillkor. NRK:s ”plakate” férnyas dock inte arli-
gen utan ir en inskriven del av NRK:s sindningstillstdnd. P4 NRK:s
hemsida anvinds ordet ”méldokument” som synonym till ”pla-
kate” och forfattaren har valt att anvinda detta begrepp l6pande i
texten.

46 Mediebedriftene, Hva nd NRK?,2014.

47 Norska regeringen, Det kongelege kulturdepartement, Open og
opplyst, 2015.

4 Ur Open og opplyst: "Etter departementets syn ber det vurderast
a flytte kompetansen til 4 forehandsgodkjenne nye NRK-tenester
fra Kongen i statsrad til Medietilsynet. Dette kan bidra til 4 gjere
vurderingane av nye NRK-tenester meir fagleg funderte og mindre
politiserte...”, s. 87.

4 Tone Staude, NRK tillfreds, Frp halforneyd, 2015.

39 Norska regeringen, Det kongelege kulturdepartement, Open og
opplyst, 2015.

1 Norska regeringen, Vedlegg for offentlig utredning om medie-
mangfold.

52 Norska regeringen, Vedlegg: Mandat for utredning av alternativer
for offentlig finansiering av NRK.

53 Avtale om allmennkringkasting mellan Arbeiderpartiet, Hoyre,
Kristelig Folkeparti, Senterpartiet, Venstre, Sosialistisk Venstreparti
och Miljepartiet De Gronne.



Ipads omfattas av lagstiftningen. Nist storsta public service-
aktoren ar statligt 4gda TV 2, dock med den skillnaden att
den dr reklamfinansierad.

I Danmark har man av tradition anvint sd kallade medie-
avtal som sitter ramarna for den forda mediepolitiken.
Dessa forhandlas fram mellan regeringen och ett eller flera
andra partier i Folketinget. Nuvarande medieavtal uppritta-
des hosten 2014 av den socialdemokratiska regeringen och
oppositionen och stracker sig mellan 2015-2018. I avtalet
preciseras dven DR:s uppdrag under denna period.

En kommitté bestdende av experter med erfarenhet fran
medievirlden (i synnerhet public service) har tillsatts i syfte
att undersoka vilka utmaningar och mojligheter public ser-
vice star infor under de kommande dren. Kommittén ska
aven ta fram olika scenarion for vad public service kan res-
pektive borde uppfylla i ett samhille dir medielandskapet
blir alltmer fragmentiserat och individualiserat.

Kommittén ska inte ligga fram egna slutsatser utan endast
bidra med underlag till diskussionen. Som en del av uppdra-
get ska hearings anordnas en gang i halvaret, med relevanta
intressenter och amnen. Arbetet ska vara avslutat den 1
januari 2017.%

I april 2015 skickade kommittén ut en inbjudan till bran-
schen och andra intressenter for att komma med input gal-
lande allmdnna tendenser i medieutvecklingen, produktions-
villkor, ekonomi, konkurrenssituationen och vad som borde
utgora de viktigaste uppgifterna for public service.”

Bade DR, TV 2 och branschorganisationen Danske Medier®
var i sina svar overens om att den internationella konkur-
rensen fran Facebook, Google och Netflix utgjorde den
storsta utmaningen. Daremot var man oenig om hur kon-
kurrenssituationen sdg ut mellan privata och public service-
medier. DR och TV 2 ansdg att fokus frimst borde ligga

pé de internationella konkurrenterna och hur man kunde
hantera dem. Danske Medier med flera menade diremot att
mediekonvergensen resulterade i en direkt konkurrenssitua-
tion, inte minst nir det gillde nyhetsformedlingen pa nitet.
Branschen uppfattade att DR:s starka position pd markna-
den hindrade mojligheterna att ta fram en egen lingsiktig
digital affirsmodell. Darfor borde DR:s satsningar pd fram-
for allt nitet begransas. Tv-licensen foreslogs dven siankas
till 2010 4ars niva, for att darefter utvecklas sa att styrkefor-
hallandet mellan privata och licensfinansierade medier for-
blev oforandrat.

Vidare framforde Danske Medier att en betalviagg for public
service-material pa de digitala plattformarna skulle under-
litta for privata medier att ta fram barkraftiga ekonomiska
modeller. Berlingske Media foreslog bland annat att antalet
DR-kanaler borde minska, att privata medier far ersittning
varje gang public service-medier anviander nyheter som varit
bakom betalvigg, att DR alltid ska ldnka till originalartiklar
och att ett fungerande system for forhandsgranskning infors
for att undvika osund statlig konkurrens. Danska Teracom
foreslog dven att DR 6ppnade for att allt deras innehall
ocksd kunde anvindas av tredje part.’’

PUBLIC SERVICE-KOMMISSIONEN - FRAMTIDENS PUBLIC SERVICE

Vilka forandringar av dansk public service som slutligen
genomfors inom ramen for det nya medieavtalet dterstér att se.

4.5 Finland

Yle (officiellt Rundradion AB) ar Finlands public service-
bolag for radio och tv och ir statligt d4gt. Hogsta beslutande
organ for bolaget dr forvaltningsradet, som bestar av 21
medlemmar utsedda av riksdagen. Yle har tva representan-
ter ur sin personal med i radet, dock utan rostratt. Forvalt-
ningsradet utser i sin tur bolagets styrelse, som i sin tur utser
bolagets vd och 6vriga ledning. Sedan 2013 ar Yle skatte-
finansierat, ett beslut som foregicks av en mangdrig debatt.
Skatten ar tankt att folja ett visst index. Forra aret fick den
nuvarande regeringen kritik nar det framkom att den utan
stod frén oppositionen beslutat att frysa indexhojningen
for Yle under 2016, eftersom fragor som ror public service
anses sd viktiga att man bor strava efter konsensus i parla-
mentet.

I augusti 20135 tillsatte regeringen en arbetsgrupp med
uppdraget att undersoka mediernas verksamhetsforutsatt-
ningar, marknadshinder och konkurrenssituation. Slutsat-
serna skulle fi utgora grunden for en bredare diskussion
om mediernas situation. I december 2015 presenterade
arbetsgruppen sin slutrapport.®® En stor del av slutsatserna
handlade om hur Yle paverkade de privata mediernas stall-
ning. Arbetsgruppen kom fram till att Yles strategi att maxi-
mera publiken och vara marknadsledare forsvarade for de
privata mediernas verksamhet. Darfor foreslog gruppen

att Yle borde 6ka inkopen av program gjorda av utom-
stdende producenter och att public service-bolaget i stallet
blev en ink6ps- och distributionsorganisation. Vidare fore-
slog arbetsgruppen att Yles innehdll och tekniska 16sningar
borde bli fria att anvdndas av andra mediebolag. Till exem-
pel borde Yles webbplats och digitala arkiv fa anvandas fritt
av kommersiella konkurrenter.”

Ett annat forslag som inte rorde Yle var att slopa regle-
ringen av mediespecifik reklam sd att skillnaden i moms
mellan tryckta och digitala medier jimnades ut. Gruppen
forde dven fram idén om att en nationell digital tjanst skulle
utvecklas, med syftet att ge landsorts- och lokaltidningarna
mer gynnsamma forutsittningar.®

Parallellt med arbetsgruppens arbete tillsatte kommunika-
tionsministeriet hosten 2015 en parlamentarisk arbetsgrupp

4 Danska kulturministeriet, Mediepolitisk aftale for 2015-2018,
2015.

35 Danska kulturministeriet, Bilaga til Mediepolitisk aftale for 2015-
2018, 2015.

6 Danmarks motsvarighet till Tidningsutgivarna.

57 Privatiseringen av TV 2 har f.6. varit foremal for en langdragen
debatt i Danmark de senaste 15 aren.

3% Finska kommunikationsministeriet, Pitevit parjaavit , 2015.

% Yles ”Arena” motsvarar SVT:s "Play”-app.

¢ Finska Notisbyran, motsvarande svenska TT.

¢! Finska kommunikationsministeriet, Arbetsgrupp ska utforska
rundradions framtid, 20135.

©2 Satonen, Arto, presentation vid Public service-kommissionens
andra hearing 27 januari 2016.
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med uppdraget att se 6ver Yles allmannyttiga uppgift och
finansiering, samt dven bedoma hur dgarstyrningen av Yle
ska ordnas i framtiden.*!

I samband med det har man aven tillsatt tvd utredningar
vars resultat kommer att utgora policyunderlag for arbets-
gruppen. Den ena har uppdraget att undersoka hur public
service-utvecklingen ser ut i andra liander, frimst Skandi-
navien och Storbritannien, samt gora en grundlig analys av
den finlindska mediemarknaden. Den andra utredningen
ska undersoka hur effektivt Yle dr i ekonomiska termer. Det
ar forsta gdngen det gors i Finland. Arbetsgruppen ska vara
fardig med sitt arbete i maj 2016.%

4.6 Tyskland

ARD (Arbeitsgemeinschaft der offentlich-rechtlichen Rund-
funkanstalten der Bundesrepublik Deutschland) ir en sam-
arbetsorganisation som samlar de regionala public service-
sandarna i Tyskland. Tillsammans med ZDF (Zweite Deut-
sche Fernsehen) stir man for landets samlade public service-
utbud. Ar 2013 avskaffade Tyskland tv-licensen och gick
over till en avgift som maste betalas av hushdll, foretag och
offentliga institutioner. Avgiften ligger i dag pa 17,98 euro
per manad. Medierdtten i Tyskland ar reglerad i ett antal
statsfordrag som samtliga delstater har undertecknat. I tva
av dem regleras dven ARD:s och ZDF:s verksamhet.

I Tyskland tillimpar man ett system for forhandsprovning
kallat ”Drei-Stufe-Test” (trestegstest). Det fungerar i princip
pd samma sitt som BBC:s Public value test. Testet stéller tre
krav som madste uppfyllas for att en tjinst ska godkinnas: 1)
Motsvarar tjinsten de demokratiska, sociala och kulturella
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behoven i samhillet? 2) I vilken utstrickning bidrar tjins-
ten till att hoja kvaliteten i den publicistiska konkurrensen?
3) Hur stor ir den finansiella kostnaden? Bedomningen av
trestegstestet utfors av olika instanser beroende pa vilket
public service-bolag det giller.

I de fordrag som reglerar tv-utsindningarna finns det ett
forbud mot att den som siander tv har ett ”pressliknande
utbud”, vilket definieras enligt foljande: “En pressliknande
produkt dr inte bara digitala versioner av tryckta medier,
utan alla journalistiska och redaktionella produkter som i
sin utformning och innehdll motsvarar tidningar och tid-
skrifter.” Det innebir att inte bara pdf:er och e-utgévor av
tidningar omfattas av lagstiftningen, utan att dven digitala
produkter som till sitt utseende pdminner om tidningar fal-
ler under samma lagrum. Ar 2011 gick 4tta tyska tidnings-
utgivare till domstol, dd man ansag att ARD:s och NDR:s*
nyhetsapp ”Tagesschau” brét mot denna lag. Arendet har
hanterats i flera olika domstolsinstanser och dr dnnu inte
avgjort.®

4.7 Nederlanderna

Public service i Nederldnderna bestar av flertalet mindre

tv- och radiokanaler som dr samlade under paraplyorgani-
sationen NPO (Nederlandse Publicke Omroep). Kanalerna
ar organiserade av olika intressegrupper vilket resulterat i
att det bland annat finns en katolsk, en protestantisk och en
socialliberal tv-kanal. Nederldndsk public service finansieras
dels genom skattemedel som administreras av kulturdepar-
tementet, dels via reklam- och medlemsintikter.

De senaste dren har trycket pa att férandra public service-




systemet i Nederlinderna okat. Flertalet kommissioner har
i olika omgangar utvirderat public service-bolagens verk-
samhet, och fran 2002 har dven budgeten for public service
minskat flera ar i foljd. Ar 2010 initierade den d4 nyvalda
regeringen en omfattande omliggning av kultur- och medie-
politiken, vilket innebar stora nedskirningar. Det politiska
trycket att forandra public service forstarks dven av en
folklig kritik mot nuvarande ordning; manga medborgare
uppfattar systemet med public service-kanaler som bygger
pd intresseorganisationer som forlegat. I takt med att orga-
nisationerna tappar medlemmar, undermineras dven den
underliggande idén om kanalerna som representanter for
allmanheten. Medlemstappet ar darfor problematiskt for
hela systemets legitimitet.®

Ar 2015 blev det klart att kulturdepartementet, efter beslut
av parlamentet, kapar budgeten for NPO med cirka 177
miljoner euro, vilket innebdr att flera av kanalerna kom-
mer att gd samman. Under 2016 kommer darfor antalet
tv-kanaler att minska fran dagens 21 till elva. Kraven pa
public service-utsindarna kommer dven att skirpas: inne-
hillet maste frimst vara informativt, lirande och stirka den
kulturella identiteten. Distinktion och innovation ska prigla
kanalerna. Underhéllning ”f6r underhéllningens skull” kom-
mer ddrmed tas bort frian utbudet.®’

¢4 »Norddeutsche Rundfunk”.

5 Raab, Tobias, Supreme Court rules on admissibility of Tageschau
app. IRIS Merlin , 2015.

¢ Donders, Karen, Public Service Media and Policy in Europe, Pal-
grave Macmillan UK, 2012.

67 Cultural policies. 2016. Netherlands/ 4.2 Specific policy issues
and recent debates. http://www.culturalpolicies.net/web/netherlands.
php?aid=426 (himtat 2016-03-10).

Huvudkontoret for NRK i Oslo.
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Kapitel 5 -
Slutsatser och

rekommendationer

Mot bakgrund av de utmaningar och méjligheter som redo-
visats i de foregdende kapitlen och frdn den internationella
utblick som kommissionen gjort presenteras i det foljande
de slutsatser PSK kommit fram till.

PSK ldgger fram ett antal rekommendationer och forslag till
riksdag och regering. Under forutsittning att dessa forslag
far en fortsatt beredning inom ramen for en ny och bredare
utredning av public service infor en ny tillstdndsperiod kan
merparten av forslagen genomforas i samband med att de
nuvarande sandningstillstdnden loper ut vid utgangen av

ar 2019. Négra av forslagen kan genomforas tidigare dn s
medan andra férindringar tar lingre tid. Overgdngen till en
ny modell for att stddja produktion av public service-inne-
hall kan och bor ske successivt.

PSK konstaterar att medielandskapet forandrats pa ett sa
genomgripande sitt att de gamla mediepolitiska grianssnit-
ten och medieverktygen inte lingre dr andamalsenliga. De
ursprungliga motiven for att skapa offentligt finansierade
programbolag: det begriansade frekvensutrymmet, strdvan
att kunna tillhandahalla ett utbud i etern och den politiska
ambitionen att styra mediekonsumtionen, ir inte lingre
relevanta. Tvdartom har de kommit att bli direkt obsoleta.
Overgangen till nitet som plattform for mediedistributio-
nen har gjort att frekvensutrymmet inte lingre dr samma
begransande faktor for utbudet av radio och tv. Det tillgang-
liga utbudet av nyheter, fordjupning, kultur och underhall-
ning pa nitet och i etern har exploderat och statsmakternas
mojligheter att styra medborgarnas mediekonsumtion har
forsvunnit.

Den tidigare uppdelningen i 4 ena sidan tryckta medier som
tidningar och 4 andra sidan radio och tv blir alltmer irre-
levant nir nitet nu dr den viktigaste distributionskanalen
for dem alla. Linjart lisande, tittande och lyssnande stér sig
fortfarande starkt, men i princip alla mediehus arbetar i dag
”online first” — morgondagens tidning finns pa nitet redan
dagen innan. Nya tjanster, appar, traditionella textartiklar
och format fran SVT och SR liknar dem som tidningarna
erbjuder med skillnaden att de fristiende medierna ar bero-
ende av intikter frin annonsorer och betalande besokare
medan SVT och SR ir licensfinansierade och kan erbjuda
samma innehall fritt.

SVT och SR har en djupgdende pdverkan pa mediemark-
naden som helhet. Denna paverkan har blivit alltmer tydlig
som en foljd av konvergensen pa natet och far icke onskvar-
da marknadsstorande effekter. Dessa har tillsammans med
andra faktorer bidragit till att tidningarnas och andra medi-
ers lonsamhet har forsamrats. Presstodet formar inte langre
varna pluralismen pé tidningsmarknaden och forhindra att
tidningar liggs ned. Mediemangfalden minskar, lokaljour-
nalistiken hotas och det finns en 6kande risk att kommuner,
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fororter och mindre orter, i synnerhet pa landsbygden, kom-
mer att std utan lokal granskande journalistik.

I sitt analysbetinkande pekar Medieutredningen®® pé ett
antal olika balansproblem i det svenska medielandskapet.
Genomgdende beskrivs en och samma process: dagspressen,
sarskilt landsortspressen, tappar mark med sjunkande upp-
lagor och minskade annonsintakter fran papperstidningen.
Ocksa de kommersiella radio- och tv-bolagen upplever en
liknande press fran minskande annonsintakter.

Digitaliseringen och framvixten av internet har gjort det
enklare, billigare och snabbare att bade producera och kon-
sumera nyheter, information och underhéllning fér mann-
iskor runt om i virlden. Denna utveckling dar mycket positiv.
Nitet har krympt avstdnden och vidgat perspektiven. Nyhe-
ter, information och underhéllning sprids och sympatier
mobiliseras snabbt 6ver virlden. Globaliseringen, digitalise-
ringen, migrationen och vilstandsutvecklingen har gett stora
delar av virldens befolkning forbattrade forutsdttningar att
kommunicera, informera, debattera och dirmed utnyttja sin
yttrandefrihet. Mojligheterna att ta del av utbildning, under-
héllning, sport och kulturupplevelser fran hela virlden okar.

51 Overgripande inriktning

PSK vill virna journalistiken i ett foranderligt medieland-
skap. I det massiva flodet av information behovs en jour-
nalistik som verifierar, analyserar, vdarderar och granskar
information, pastdenden och skeenden, en journalistik som
vidgar vyer, fordjupar forstdelsen och bidrar till att skapa
helhet. Det finns ingen grund for antagandet att aktiva och
skrivande medborgare skulle kunna ersitta professionella
journalister.

PSK vill frimja ett medielandskap med mangfald dar fri-
stdende kommersiella medier, enskilda journalistiska initia-
tiv och offentligt finansierade bolag producerar oberoende
journalistik till nytta for allminheten.

PSK anser att synen pa vad public service dr behover for-
andras. Public service bor ses som en funktion, inte en
institution. Samhallets stod till public service-produktioner
bor dirfor kunna anvindas av fler medieaktorer dn de tre
programbolagen. Det statliga mediestodet bor reformeras i
grunden.

PSK anser att SVT, SR och UR har unika kvaliteter som det
finns behov av ocksa i ett framtida medielandskap. Pé en
konvergerande mediemarknad finns det emellertid skal att
se over bolagens uppdrag och styrning i syfte att klargora
deras roll och minska deras marknadsstorande paverkan.

% SOU 2015:94, Medieborgarna & medierna.
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PSK anser att riksdagen tydligare dn idag bor sla fast ett
innehallsligt grundutbud som programbolagen alltid ska
erbjuda.

PSK foreslar att radio- och tv-avgiften avskaffas da kopp-
lingen mellan innehav av tv-mottagare och betalningsskyl-
dighet for samhallets medieutbud forlorat sin legitimitet.
Allt mediestod bor skattefinansieras och fordelas via anslag
over statsbudgeten. Resurser bor dverforas fran programbo-
lagen till andra mediestod.

5.2 Public service - frén analog institution till digital
funktion

Som genomlysningen i tidigare kapitel pdvisat har de tek-
niska skilen for att public service ska utforas av vissa juri-
diska personer forlorat i betydelse till f6ljd av teknikens och
internets landvinningar. Argumentet att public service ska
tillgangliggoras over hela landet och siledes méste handhas
av staten framstir som mycket dlderdomligt i ljuset av hur
vi i dag konsumerar media pa digitala plattformar.

Den nuvarande svenska definitionen av public service kan
beskrivas som att allt som de tre programbolagen SVT, SR
och UR dgnar sig at ar public service. I enlighet med en
sddan definition kan ingenting som nigon annan medieak-
tor publicerar definieras som public service.

PSK finner en sddan definition av public service lika under-
lig som orimlig om vi med public service menar en sadan

publik nyttighet som att bedriva journalistik och publicistik
med en objektiv nyhetsformedling och ett varierat utbud av
kultur, néjen och underhéllning med sivil bredd som djup.

Den pagdende Medieutredningen viljer i sitt delbetdnkande
att definiera SVT, SR och UR som offentligt finansierade
medier, detta for att ”... undvika virdeladdade ord som
leder tanken till att bara dessa medier verkar i allmidnhetens
tjanst”. Medier som verkar i allmidnhetens tjanst definie-
ras av Medieutredningen som ”samtliga medier som ver-
kar demokratistirkande bland annat genom publicistiskt
ansvarstagande, virnat redaktionellt oberoende och i rollen

som granskare av makten.”®’

PSK delar synsittet att alla medier som bedriver ansvarsta-
gande, demokratistirkande publicistik och underhallning,
byggt pa redaktionellt oberoende under en ansvarig utgi-
vare, verkar i allmanhetens tjanst. All medieverksamhet som
tillgodoser sociala, demokratiska och kulturella samhallsin-
tressen frimjar allmdnna behov. For att beskriva en funktion
har begreppet public service fortsatt ett varde.

PSK anser att begreppet public service behover ges en ny
definition. Public service ir en funktion, inte en institution.
Sambhillets stod till public service-produktioner bor kunna
tillfalla fler medieaktorer dn de tre programbolagen. Det
statliga mediestodet bor darfor reformeras i grunden. Public
service bor gé frén att vara en analog institution till att bli
en digital funktion.

¢ Ibid s. 33
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Mediepolitiken utgér frin att det behovs bade en sjilvstin-
dig och oberoende radio och tv-verksamhet i allminhetens
tjanst och en livskraftig kommersiell sektor. De fristdende
tidningarna liksom de kommersiella radio- och tv-foretagen
finansieras via prenumerationer, abonnemang och annons-
intdkter. Dessa intikter finansierar merparten av all journa-
listik som produceras i Sverige. Ur demokratisk synvinkel ar
det av stor vikt att allmanheten kan ta del av en journalistik
som praglas av mangfald, allsidig nyhetsformedling, kvalitet
och fordjupning oavsett var man befinner sig.

For den lokala nyhetsbevakningen ar livskraftiga lokala och
regionala medieforetag en forutsittning och trots de ned-
skarningar som behovt genomforas pa olika tidningsforetag
sa dr det alljamt deras journalister som bar upp den lokala
och regionala journalistiken. Exempelvis har Mittmedia-
koncernen fler journalister an SVT sammantaget har pd
sina lokala redaktioner. PSK ser det som problematiskt om
huvuddelen av alla journalister skulle vara anstillda av stat-
liga bolag och om dessa i en framtid skulle bli sa gott som
ensamma om att sitta agendan for det offentliga samtalet.

Det blir dirmed ett allvarligt mediepolitiskt problem om den
journalistiska bevakningen utanfor storstdderna urholkas.
Den foér demokratin sa viktiga granskningen av kommunpo-
litik och lokala foretag blir allt svdrare att finansiera. Darfor
ar initiativ som exempelvis den ”grdvfond” som Foreningen
Grivande Journalister (FGJ) initierat mycket angeldgna.

Utarmningen av dagspressen leder till att resurserna for
kvalificerad samhillsjournalistik tunnas ut. PSK vill i stillet
bredda mojligheterna att producera kvalitetsjournalistik.

Det offentliga mediestodet bor reformeras i grunden.
Dagens presstod har sin inriktning mot de sd kallade andra-
tidningarna, vilket hjdlper féga om dven forstatidningen pa
orten hotas. Stodet till produktion av public service-innehall
bor inte enbart kanaliseras via organisationerna SVT, SR
och UR utan bor breddas och vara plattformsoberoende.

Den 6vergripande malsittningen bor vara att 6ka medbor-
garnas tillgang till public service-material av hog kvalitet
pa fler plattformar och distributionskanaler. Om fler pro-
ducerar public service-innehdll 6kar pluralismen, kvaliteten
och utbudet pad mediemarknaden. Det finns ett egenvirde i
att bredda och diarmed 6ppna marknaden for produktion
och distribution av public service-innehall. Dartill kan ett
breddat stod till produktion av sddant innehall bidra till att
skapa nya intikter for hart pressade privata medieforetag.

PSK bedomer att en 6kad bredd av public service-producen-
ter kommer att framja en storre mangfald och stimulera in-
novation, entreprenorskap och kreativitet inom olika genrer.
Forutsittningarna for en pluralistisk mediemarknad gynnas
om lokala tidningar, fristiende mediehus och oberoende
journalister far battre mojligheter att finansiera sin publicis-
tiska verksamhet.

De olika komponenterna i en ny struktur for mediestod
tjanar olika syften och den narmare utformningen behover



utredas ytterligare. I den pagdende Medieutredningens upp-
drag ligger att presentera forslag till nya mediestod.

PSK foreslar en ny struktur for att finansiera public service-
produktioner utanfor de traditionella programbolagen. En
sadan struktur bor innehélla ett antal olika komponenter:

1. ett stod till lokal journalistik som ersitter dagens
presstod och som syftar till att stodja lokal journa-
listisk bevakning,

2. en plattformsoberoende public service-fond for
journalistisk produktion av public service-innehall
inom olika genrer och

3. en nordisk mediefond for stod till public service-
produktioner.

Stodet till lokal journalistik bor fungera som ett plattforms-
neutralt produktionsstod for redaktionell verksamhet och
kunna sokas av befintliga eller nya utgivare som dr anslutna
till ndgon form av medieetiskt system. Ett nytt mediestod
for lokal journalistik bor bygga pa tydliga och sd objektiva
kriterier som mojligt for att undvika att den myndighet som
far ansvar for att hantera stodet ska virdera kvaliteten pa
det journalistiska arbetet. Stodet bor vara av generell karak-
tar.

Fran det nationella verksamhetsstodet for produktion av
public service-material — public service-fonden — ska medie-
foretag, produktionsbolag och oberoende publicistiska pro-
jekt kunna soka medel for olika public service-projekt som
sedan sdnds, visas eller distribueras via plattformar utanfor
de tre programbolagens. Stodet bor vara tidsbegrinsat,
erbjuda delfinansiering och kunna kombineras med andra
finansieringsmodeller sisom ”crowd-funding” ddr privata
givare bidrar till att finansiera journalistik.

Stodet bor kunna ga till medieinnehall for olika aldrar och
intressen som informerar, folkbildar och underhéller. Pro-
jektmedel bor fordelas i konkurrens efter en bedémning uti-
fran tydliga kvalitetskriterier.

Viktiga kriterier for att kunna erhalla stod ur public service-
fonden bor vara kvalitet, mervirde och allmidnnytta. Inne-
hallet ska priglas av public service-ambitionerna om saklig-
het, allsidighet och opartiskhet. Materialet ska tillgangliggo-
ras oppet och utan extra kostnad. Det ska rdda transparens
kring hur medlen anvinds. Utgivarna av materialet ska vara
anslutna till ndgon form av medieetiskt system.

Utformningen av ett sidant verksamhetsstod ar inte enkel
och behover utredas vidare. En sjilvklar inviandning dr att
det ar olampligt att ett av staten tillsatt organ ska bedoma
journalistisk kvalitet. Liknande varderingar gors emeller-
tid inom andra omréaden, till exempel for forskning, film,
litteratur och andra kulturstod och det borde darfor vara
logiskt att skapa ett liknande system for public service-pro-
duktion i allmanhetens tjanst.

Den nordiska mediefonden bér inrittas efter modell fran

Nordisk Film & TV Fond. Syftet med fonden ir att bevilja
stod till hogkvalitativa public service-produktioner.
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Inom ramen for det organiserade samarbetet mellan de
nordiska linderna finns ett antal fonder och samarbeten pa
kulturomradet. Bland dessa finns den nyss namnda nord-
iska film- och tv-fonden som syftar till att framja film- och
tv-produktioner av hog kvalitet i de fem nordiska linderna
genom att bevilja stod till extra finansiering av spelfilmer,
filmer och serier for tv och kreativa dokumentirer och den
Nordiska kulturfonden, vars uppgift ar att i vid bemarkelse
framja kultursamarbete mellan de nordiska linderna.

Nordiska ministerrddet finansierar ocksa det Nordiska
journalistcentret som syftar till att skapa och uppratthalla
intresset i media for nordisk samhorighet och kulturell
gemenskap genom att anordna kurser, seminarier och andra
kompetensuppbyggande initiativ.

Fran en ny nordisk mediefond ska medieforetag, produk-
tionsbolag och oberoende publicistiska projekt kunna soka
stod for public service-produktioner som inte kan komma
till stdnd pa enbart kommersiell grund. Det skulle kunna
handla om utvecklingsprojekt inom nyhetsjournalistik
inklusive utrikesbevakning och reportage, fakta- och kultur-
program, utbildning och underhéllning, barnprogram och
program pa minoritetssprak.

Uppdraget gransar till det Nordisk Film & TV Fond gor och
den ndrmare organisationen bor 6vervigas. Likasa bor det
overvigas hur en nordisk mediefond bor finansieras. Sam-
mantaget bor de tvd fonderna kunna utgora ett kraftfull
stod till nordisk produktion av public service-innehall utan-
for de befintliga nationella programbolagen.

5.3 Ett tydligare uppdrag for SVT, SR och UR

Mediepolitiken ska ge forutsattningar for en fri asiktsbild-
ning, fritt utbyte av idéer och reella mojligheter att granska
olika foreteelser och verksamheter i samhallet. For detta
behovs en méangfald av medier av hog kvalitet.

PSK anser att SVT, SR och UR har unika kvaliteter som det
finns behov av dven i framtiden. P etermediaomradet har
de varit nydanande och kvalitetsdrivande, ett riktmarke for
hogkvalitativ medieproduktion i allmidnhetens tjanst ocksa
utanfor vart lands grinser.

P4 en konvergerande mediemarknad finns det emellertid
skal att se ver bolagens uppdrag och styrning i syfte att
klargora deras roll och minska deras marknadsstorande
paverkan. Genom sin sirstillning pd etermediaomradet
och pa hela mediemarknaden paverkar programbolagens
verksamhet de fristiende kommersiella mediernas konkur-
rensforutsittningar. Sdval SVT som SR har en dominerande
stillning pa respektive etermediamarknad och inom vissa
omrdden dven pa nitet. P4 radiosidan dr det sarskilt tydligt
vilken dominerande stillning SR har bdde nar det galler
andelen lyssnare och tillgdngen pa frekvensband av hogsta
kvalitet. Darfor dr det av central betydelse hur riksdag och
regering valjer att utforma styrningen av bolagen men ocksa
hur sjalvregleringen i bolagen fungerar.

Programbolagens kdrnverksamhet ska vara att i etern och
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pa nitet sinda och tillgangliggora programproduktioner
som de sjilva eller andra har producerat. Ovrig verksamhet
ska fortsatt ses som kompletterande verksamhet som syftar
till att utveckla och stodja karnverksamheten och forbattra
mojligheterna for allmanheten att tillgodogora sig denna.

PSK anser att riksdagen tydligare an i dag bor sl fast ett
innehallsligt grundutbud som programbolagen alltid ska
erbjuda.

Nir det galler det innehallsliga utbudet bor det praglas av
public service-ambitioner med mélsittningen att informera,
folkbilda och underhaélla. Centrala delar av uppdraget hand-
lar om kunskap, bildning, nyheter, kultur och underhallning/
noje. Utbudet bor kdnnetecknas av kvalitet, opartiskhet,
saklighet och allsidighet och ska tillfora ett mervarde i for-
héllande till mediemarknaden som helhet.

Det finns skal for riksdagen att fortydliga att programbola-
gen har ett sirskilt ansvar for att tillhandahalla ett grund-
utbud av public service-karaktar. Ett sddant grundutbud
bor omfatta kvalificerad och fordjupad nyhets- och utri-
kesbevakning, vissa typer av fakta-, samhills-, utbildnings-,
drama- och kulturprogram, program riktade till barn och
unga och program pa minoritetssprak. Tittarna och lyss-
narna ska kunna ta del av programmen i hela Sverige. Dar-
till behover program tillgiangliggoras for personer med olika
funktionsvariationer.

Det samhilleliga dtagandet att tillhandahalla ett public
service-utbud till medborgarna via SVT, SR och UR - och

i framtiden ocksd via andra medieaktorer — bor betraktas
som en del av den kultur- och utbildningspolitik som bidrar
till att stodja museer, bibliotek, konsthallar, teatrar, operor,
orkestrar, konstnirer, filmproduktion, litteratur, folkbildning
med mera. Verksamheten har en viktig roll for forverkligan-
det av de kulturpolitiska malen genom att medverka till att
fraimja allas mojlighet till kulturupplevelser och bildning,
framja kvalitet och konstnirlig fornyelse, frimja ett levande
kulturarv som bevaras, anviands och utvecklas och sirskilt
uppmirksamma barns och ungas ritt till kultur.

Programbolagen ska tillhandahélla ett innehall som tilltalar
en bred allminhet. Att erbjuda allminheten ett brett utbud ar
dock inte detsamma som att programbolagen ska striva efter
att nd alla potentiella tittare och lyssnare. Programbolagen
bor saledes forandra sitt forhallningssatt till raickvidd, genom-
slag och tittarsiffror. Bolagen ska erbjuda ett innehall som ar
intressant for allmanheten och som lockar till tittande, lyss-
nande och delaktighet men ska inte som i dag strava efter att
maximera tittandet, lyssnandet, klickandet eller lisandet av
material pd internet. Mervarde — inte konkurrens — bor vara
stravan for de offentliga medieforetagen. Det synsattet beho-
ver fa konsekvenser for savil programinnehdll som kanalan-
tal. Riksdagen bor fatta de nodvandiga inriktningsbesluten
men det ska sedan vara upp till de enskilda programbolagen
att gora de innehdllsmissiga bedomningarna.

PSK anser att programbolagen bor avhélla sig frén att pro-
ducera program, tjanster och format som fristiende medier

redan tillhandahéller eller producerar, om inte programbola-
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gen kan tillfora ett merviarde genom sin produktion.

Givet programbolagens omfattande verksamhet har de ett
sarskilt ansvar att inte missbruka sin dominerande stillning.
Ansvaret att visa aktsamhet och dterhallsamhet bor tydlig-
goras. Reglerna i konkurrenslagstiftningen om utnyttjande
av dominerande stillning bor vara en forebild for en ny reg-
lering.

PSK anser att SVT, SR och UR ska aliggas att visa sddan akt-
samhet i sin verksamhet att mangfalden p&d mediemarknaden
uppratthalls och att inte missbruka sin dominerande stallning.

En nackdel med den rddande modellen med av regeringen
utfardade sandningstillstdnd och anslagsvillkor dr att dessa
endast reglerar sindningarna i etern och inte verksamheten
pd natet. Programbolagen har ocksa pé eget initiativ omde-
finierat det som i anslagsvillkoren bendmns som karnverk-
samhet. PSK konstaterar att med en sddan tolkning finns
det inga begransningar av vilken verksamhet som program-
foretagen kan finansiera med tv-avgiften. Férutom att denna
tolkning inte stimmer 6verens med riksdagens beslut och
anslagsvillkoren sa finns det en hel del som talar for att
dagens reglering inte uppfyller EU:s regler for statligt stod.

Statliga myndigheter styrs via instruktioner och reglerings-
brev fran regeringen medan statliga bolag har dgardirektiv.
PSK ser det som angelidget att uppdraget for programbola-
gen utformas pa ett sidant sitt att verksamheten pa samt-
liga plattformar omfattas. Det forutsitter att dagens modell
for styrning via sindningstillstdnd och anslagsvillkor ersitts
med andra instrument.

PSK foreslar att dagens styrmodell med sandningstillstind
och anslagsvillkor for programbolagen ersitts med en ord-
ning dar uppdraget ticker verksamheten pa samtliga platt-
formar.

Programbolagen tar arligen fram en public service-redovis-
ning som sedan skickas till Granskningsnamnden for radio-
och tv inom MPRT och till Forvaltningsstiftelsen. Gransk-
ningsnimnden har kritiserat sarskilt SVT for att brista i sin
redovisning av kommersiella samarbeten.

PSK anser att programbolagens redovisningar bor goras mer
transparenta och tydligare redovisa medelsanvindning for
olika verksamheter och de eventuella intikter som kommer
frdn kommersiella samarbeten.

Dagens ordning dir Forvaltningsstiftelsen dger programbo-
lagen, men endast utdvar dgarmakt genom att utse styrelser
och godkanna redovisning, kan skapa intrycket att bolagen
har ett betydande oberoende fran politiken. Det dr emel-
lertid en illusion. Den egentliga dgarmakten ligger dels hos
riksdagens partier som foresldr ledamoterna i Forvaltnings-
stiftelsen, fattar beslut om budget och inriktningen av siand-
ningstillstinden, dels hos regeringen som utser ledamoterna
i Forvaltningsstyrelsen, som faststaller sindningstillstdnd
och anslagsvillkor och som beslutar i samband med for-
handsprovning av nya tjanster.



Nigot egentligt skydd mot ingrepp i det redaktionella obe-
roendet, liknande det som skett i Polen, finns inte. En riks-
dagsmajoritet kan exempelvis med enkel majoritet andra
forutsittningarna for utnamningen av cheferna i program-
bolagen.

Erfarenheterna fran auktoritira linder visar att oavhingiga
fristdende privata medier har littare att hiavda sitt redaktio-
nella oberoende mot politisk paverkan an statliga medier.
Att framja en pluralistisk mediemarknad med sjalvstiandiga,
ansvariga utgivare under starka privata dgare ar saledes vik-
tigt. Lika viktigt dr att det finns ett skydd for de statliga pro-
grambolagen. PSK anser att det finns starka skal att i grund-
lag forstarka det redaktionella oberoendet for dessa.

Som framgatt tidigare bygger vdrt statsskick pd den fria
asiktsbildningens princip och yttrandefrihetsgrundlagarna
syftar till att skydda den public service-funktion som fria
massmedier fyller i ett demokratiskt samhélle. Daremot
finns ingen reglering som tar sikte pa hur de statligt finan-
sierade programbolagen ska styras och vara organiserade.
PSK anser att detta dr en brist.

PSK foreslar att programbolagens konstitutionella stillning
klargors samt att institutionernas redaktionella oberoende
och oavhingighet i samband med detta forstarks genom en
tydlig reglering i yttrandefrihetsgrundlagen.

Nya permanenta programtjanster eller andra tjanster av
storre betydelse inom ramen for kdrnverksamheten och den
kompletterande verksamheten som SR, SVT och UR vill lan-
sera ska anmilas till regeringen for godkannande, sa kall-
lad forhandsprovning. MPRT har i uppdrag att genomfora
provningarna. Provningarna ska innefatta saval tjanstens
allminna virde, det vill sdga hur och i vilken man tjansten
bidrar till att det aktuella bolaget uppfyller sitt uppdrag i
allminhetens tjanst, som dess marknadspaverkan.

PSK konstaterar att programbolagen hittills inte anmalt en
enda tjanst till forhandsprévning (Public value test). Ett skal
till det kan vara det alltfor generdsa undantaget for tillfal-
liga tjdnster. Som MPRT foreslagit s bor ocksa de intres-
senter som anser sig berorda av en ny tjanst kunna begira
att en provning sker. I flera andra EU-linder som infort sys-
temet med forhandsgranskning dr ocksa beslutsstrukturen
tydligare.

PSK anser att systemet med forhandsprévning behover
utvecklas pa ett antal punkter:

1. De intressenter som anser sig vara berorda ska ges
en formaliserad mojlighet att begdra provning om en
tjanst borde vara foremal for forhandsprovning.

2. Om Granskningsnamnden for radio och tv eller
MPRT funnit att en tjanst ar anmalningspliktig s&
ska en forhandsprovning alltid genomforas.

3. Provningen, i den del som avser provning av mark-
nadseffekter, flyttas frain MPRT till Konkurrensverket.

4. Ansvaret for att fatta beslut med anledning av for-
handsprovningen flyttas fran regeringen till MPRT.

5. Kravet pé forhandsprovning ska gilla for tjanster
som pagar i mer dn sex manader.
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SVT och SR, och i viss man UR, har alltsedan monopoltiden
dominerat det svenska etermedielandskapet. Deras betydelse
for nyhetsformedlingen, samhillsdebatten, bildningen och
kulturlivet har varit unikt stark liksom deras roll for den
nationella identiteten, spraket och sjidlvbilden. Mdnga ir de
historiska hiandelser inom olika samhillsomrdden som har
bevarats i manniskors medvetande genom olika radio- eller
tv-inslag. Att virda, arkivera, digitalisera och fritt tillgang-
liggora det kulturarv som radio- och tv-programmen utgor
bor tillhora programforetagens karnverksamhet.

SVT har utvecklat sin webbplats och de playtjanster som
tillhandahalls dar (SVT Play och Oppet arkiv). Men fortfa-
rande begrinsas tillgangligheten med hianvisning till upp-
hovsritten och nir andra lander prioriterar frigan om att
tillgangliggora fler program har SVT gitt i motsatt riktning
och minskat resurserna till Oppet arkiv. Samma perspektiv
som giller for biblioteken bor anlidggas pa alla radio- och
tv-produktioner som programbolagen initierat, publicerat
eller sant.

PSK anser att radio och tv-produktioner bor ses som en all-
man nyttighet som alla medborgare ska ha tillgdng till, 4ven
over tid, och siledes bor utbudet i playtjansterna prioriteras
resursmassigt.

De digitala dominanterna Google och Facebook paverkar
mediemarknaden pa ett fundamentalt satt och i alla upp-
tinkliga avseenden. Deras agerande far direkt inverkan pa
innehallsproduktionen. PSK konstaterar att Googles innova-
tionsfond Digital News Initiative skulle kunna innebara ett
visst stod till utvecklingen av journalistiken och publicistiken
i Europa utanfor de offentliga medieinstitutionerna. Install-
ningen till Facebooks digitala publiceringstjanst Instant Artic-
les och andra liknande publiceringsfunktioner delar publicis-
terna dér vissa ser nya mojligheter att nd ut till fler lasare och
fa del av annonsintikter fran Facebook, medan andra anser
att det skulle underminera de egna plattformarna och bidra
till att ytterligare stirka Facebooks stillning.

De kommersiella aktorerna stills infor 6verviaganden om
vad som gynnar respektive missgynnar den egna verksam-
heten, varumirket, annonsintikterna och lisarstrommarna.
For de icke-kommersiella programbolagen SVT, SR och UR
giller andra overviganden. Om programbolagen publicerar
material pd Googles, Facebooks eller andras distributions-
plattformar s gynnar det dessas affirsintressen, direkt eller
indirekt, och pdverkar andra plattformar och natets ldngsik-
tiga utveckling.

PSK anser att det inte kan vara programbolagens ensak att
avgora hur de agerar pd kommersiella plattformar. Det bor
vara dgarna, det vill siga riksdagen, som analyserar och
bereder en sd komplex fraga. Forhallningssattet till pro-
grambolagens narvaro pa och tillgangliggorande av produk-
tioner via de globala aktorernas plattformar bor praglas av
restriktivitet. Om programbolagen publicerar material via
dessa kanaler s ar det rimligt att programbolagen samtidigt
gor detta material tillgangligt kostnadsfritt for svenska
medieforetag.
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PSK foreslar att regeringen initierar en 6versyn av hur pro-
grambolagen bor agera pa och i relation till kommersiella
plattformar sdsom Google, Facebook och andra motsvaran-
de kommersiella plattformar.

I flera europeiska linder diskuteras om och i sa fall hur det
ska vara mojligt att fa de digitala dominanterna pé inter-
net att betala skatt i respektive land. PSK konstaterar att
det ar en generell utmaning for lander att ta upp skatt fran
olika globala och digitala verksamheter men att det sjalv-
klart vore av stor betydelse om exempelvis Googles och
Facebooks inkomster frian den svenska verksamheten skulle
beskattas har. Samtidigt kan det konstateras att skatter
endast i undantagsfall 6ronmarks for vissa andamal varfor
frdgan om beskattningen av dessa digitala aktorer i huvud-
sak mdste ses som en ren skattefraga.

5.4 Ny finansieringsmodell for statligt mediestod

De finansiella forutsattningarna for SVT, SR och UR har
under lang tid varit stabila och fortfarande ar viljan att beta-
la radio- och tv-avgift god. D4 kravet att betala avgiften dr
kopplat till innehav av en tv-mottagare kommer dock grun-
den for avgiften pd sikt att erodera. Detta kan gd snabbt
eller langsammare men inriktningen dr oundviklig. Finan-
sieringsmodellen &r ifragasatt och betalningsviljan kommer
att minska nar andelen mediekonsumenter pa andra tjanster
okar. Allt fairre kommer att ha en tv vilket kommer att rycka
undan grunden for radio- och tv-avgiften och gora denna
modell for finansiering orittvis och godtycklig. Denna trend
ar redan tydlig bland de yngre mediekonsumenterna.

Det finns dartill inga rimliga argument for att radiolyssnare
utan tv ska slippa vara med och betala for SR:s produktion
eller att den som tar del av SVT:s produktioner enbart via
nitet kan gora det utan att betala avgift. Samtidigt dr det
inte rimligt att avgiftsbeldgga surfplattor, telefoner, klockor
eller andra tekniska prylar som kan eller kan komma att
kunna ta emot tv-sindningar pd nitet. Det visade inte minst
debatten som uppstod nir Radiotjinst omdefinierade synen
pa vilka som skulle betala avgift.

Konstruktionen med en radio- och tv-avgift leder tanken
fel. Det ar inte sd att SVT, SR och UR fér sina uppdrag av
dem som betalar avgiften. Avgiftsskyldigheten ar heller inte
kopplad till faktisk konsumtion av programbolagens utbud.
Det ar riksdagen som fattar beslut om ramarna for bolagens
verksamhet och om avgiftens storlek och regeringen som
utfirdar sindningstillstind och anslagsvillkor.

Konstruktionen med en tv-avgift leder till det felaktiga tan-
kesittet att SVT och SR ska forsoka maximera antalet tit-
tare och lyssnare i avsikt att ge avgiftsbetalarna valuta for
pengarna. Att avskaffa radio- och tv-avgiften dr siledes nod-
vandigt for att forandra synen pd vad som ska vara SVT:s,
SR:s och UR:s uppdrag i ett framtida medielandskap.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande uppmanat regeringen
att utreda radio- och tv-avgiften infor nasta sandningstill-
stand ar 2020 och regeringen har aviserat att den kommer
att tillsdtta en sddan utredning, vilket PSK vilkomnar.
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Eftersom PSK inte ser ndgon framtid for radio- och tv-avgif-
ten, vare sig med dagens utformning eller i en teknikneutral
variant, sa finns tre alternativ for framtida finansiering av
programbolagen:
e avgiftsfinansiering via de som tittar enligt nigon av
de avgifts- och prenumerationsmodeller som exem-
pelvis giller for betalkanaler, Netflix eller Spotify,
e en sirskild skatt som tas ut av alla vuxna enligt den
modell som utreddes av Public service-kommittén
och som tillimpas for begravningsavgiften eller
e anslagsfinansiering over statens budget i likhet med
hur andra offentliga verksamheter finansieras.

De vanligaste invandningarna mot anslagsfinansiering ar
minskat oberoende och siamre planeringsforutsittningar.
PSK konstaterar att alla andra samhallsviktiga verksamheter
finansieras via anslag sdsom rattsvasendet, den hogre utbild-
ningen och forskningen men ocksa all annan statlig finansie-
ring till kulturinstitutioner och medier sker via anslag. I lik-
het med programbolagen sa ar legitimiteten och tilltron for
ovan nimnda verksamheter beroende av att de agerar sjalv-
standigt utan politiska hansyn i yrkesutovningen men ocksa
att de arbetar med langsiktiga planeringsforutsattningar.
Presstodet finansieras via anslag utan att pressens oberoende
har ifrdgasatts och nivdn pa radio- och tv-avgiften faststills
dartill redan i dag av riksdagen dd medel anslas genom arli-
ga budgetbeslut.

PSK konstaterar att det finns svérigheter att finansiera gran-
skande och fordjupande journalistik via prenumerationer.
En betydande del av innehallet i SVT:s, SR:s och UR:s kana-
ler har ett hogt samhalleligt virde men betalningsviljan ar
inte tillrackligt stor for att enbart de som aktivt prenumere-
rar pd kanalerna skulle kunna finansiera innehallet. Dartill
skulle det 6ka risken for att utbudet kommersialiserades.
PSK ser heller inga egentliga skal for att vilja modellen med
sdrskild medieskatt som tas ut via skattsedeln likt begrav-
ningsavgiften. Den 16sningen valdes efter att kyrkan skiljts
fran staten men dar kyrkan beholl ansvaret for begravnings-
verksamheten. Utformningen av en sirskild medieskatt ris-
kerar, vare sig den gors individbaserad eller hushallsbaserad,
att bli onodigt komplicerad och fa icke onskvirda effekter,
vilket ocksé framgick i samband med debatten om forslagen
fran den senaste public service-utredningen.

PSK foreslar att radio- och tv-avgiften avskaffas och att allt
mediestod skattefinansieras och fordelas via anslag 6ver
statsbudgeten.

Det dr angelaget att programbolagen fir goda planeringsfor-
utsittningar. I likhet med andra politikomrdden som exem-
pelvis forsknings- och infrastrukturpolitiken bor riksdagen
fatta budgetbeslut som omfattar en liangre tidsperiod dn de
kommande tre aren.

PSK anser att riksdagen bor faststilla budgetramen for pro-
grambolagen for en langre period 4n i dag, forslagsvis for
en period om sex ar vilket motsvarar dagens lingd for sind-
ningstillstanden.






Det 4r viktigt att anslagna medel pd mediepolitikens omrade
anvinds dir de gor storst nytta. I det fall inga nya medel
tillskjuts for att fraimja lokal journalistik och en breddad
produktion av public service-material blir konsekvensen att
anslagen till programbolagen behover minska och att dessa
tvingas effektivisera och prioritera i sitt utbud. PSK bedomer
att det finns betydande effektiviserings- och prioriteringspo-
tential. Endast en effektivitetsrevision av programforetagens
verksamhet har genomforts sedan Riksrevisionen bildades
2003.7° Effektivitetsrevisioner av programbolagen skulle
hogst sannolikt hjalpa bolagen att identifiera mojliga ratio-
naliseringar. Genom att tv-avgiften avskaffas frigors ocksa
resurser frin Radiotjdnst i Kiruna AB.

PSK bedomer att programbolagen kan och bor effektivisera
och prioritera inom ramen for sin verksamhet. Resurser bor
overforas fran programbolagen till andra mediestod.

SR, SVT och UR fér inte sinda reklam och som huvudregel
inte heller sanda sponsrade program. Daremot far SVT ta
emot sponsringsintikter fran sponsringsmeddelanden sdnda
i samband med sportsandningar och Melodifestivalen, sam-
mantaget for tjugo evenemang per ar. Undantagen géller inte
for program som huvudsakligen vinder sig till barn under
tolv ar.

Det 4r inte rimligt att SVT:s sindningar innehdller den typ
av kommersiella meddelanden som sponsringsmeddelanden
otvetydigt ar. Genom att stycka upp sportsindningarna och
lata dem vixla mellan kanalerna sd har antalet sponsrings-
meddelanden i SVT 6kat over dren trots att riksdagens syfte
med att infora en grins for antalet evenemang som skulle
kunna sponsras var att minska den kommersiella expone-
ringen i SVT. PSK konstaterar ocksa att barn under tolv ar
utgor en stor malgrupp for Melodifestivalen. I Sverige rader
ett generellt forbud mot tv-reklam riktad till barn. Fran SVT
brukar anféras att mojligheten att kunna visa sponsrings-
meddelanden dr en forutsdttning for att erhalla vissa sdnd-
ningsrittigheter. Som den tyska public service-kanalen ZDF
visat kan programbolag emellertid férhandla bort krav pa
att sinda sponsring.

PSK anser att mojligheten for SVT att ta emot sponsringsin-
takter helt ska avskaffas.

Ett annat sitt att finansiera tv-produktioner ir sa kallad
produktplacering. Den som producerar ett program finan-
sierar en del av projektet med intdkter frdn annonsorer

vars produkter syns i den slutliga produktionen, det kan
vara exempelvis ett bilmirke. Radio- och tv-lagen tilldter
produktplacering for vissa typer av program som ocksa

far visas av SVT och lagen ar sd utformad att det endast

ar fraga om produktplacering om ett programforetag i sin
egenproduktion tar emot en vara eller intakter pa detta sitt,
men inte om en extern producent gor det. Eftersom pro-
grambolagen ska vara icke-kommersiella bor regelverket for
produktplacering skirpas for SVT nir det galler sddan pro-
duktion som bolaget har radighet 6ver.
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PSK foreslar att regelverket kring produktplacering skirps
och att produktplacering varken ska fa forekomma i pro-

duktioner som SVT sjilva producerar eller i produktioner

som lagts ut pa fristdende produktionsbolag.

5.5 Fortsatt beredning

Flera av de forslag som Public service-kommissionen har
limnar behover utredas vidare. Dess konsekvenser beho-
ver ytterligare belysas. Under kommissionens arbete har
dessutom ett antal ytterligare fragestallningar varit uppe
till diskussion. I ndgra fall har de bedomts ligga utanfor det
uppdrag som kommissionen haft, i andra fall har de ansetts
vara av underordnad betydelse. I ytterligare ndgra fall har
kommissionen bedomt att fragestillningarna forvisso varit
intressanta — men att tiden inte medgett att vi kunnat for-
djupa oss i dem. Ytterligare andra fragestallningar behover
dessutom Overvigas som en konsekvens av de forslag som
PSK limnar.

Bland de forslag som det finns anledning att overviga dter-
finns till exempel olika skattefrigor som paverkar medie-
branschen, fragor om tillsyn och granskning pa en konver-
gerande mediemarknad samt hur en férandrad syn pa vem
som kan producera public service-innehall paverkar regler
om vidaresindningsplikt och annan lagstiftning. Intressanta
omraden som inte finns belysta i rapporten handlar om hur
upphovsrittsfragor bor hanteras enligt andra licensierings-
modeller — och hur programbolagen i sa fall kan tillganglig-
gora anvindardata och tekniska standarder enligt principer
kring open source. Sammantaget finns det med andra ord
ett stort antal fragor som behover belysas vidare i syfte att
skapa en vil fungerande pluralistisk mediemarknad i all-
manhetens tjanst.

70Riksrevisionen, Regler och rutiner for indirekt sponsring — till-
riackligt for att sikerstilla SVT:s oberoende?, 2008.
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Den 11 december 2015 genomforde Public service-kom-
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Den 27 januari 2016 holl Public service-kommissionen sin
andra hearing pd Konferens & Event 7A Centralen i Stock-
holm. Denna hearing gjorde en internationell utblick med
nedslag i bland annat Storbritannien, Finland, Norge och
Danmark. Syftet var att redogora for hur for public service
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Jan Scherman, affirsomradeschef pa Aftonbladet tv och
Agneta Dreber, ledamot av Public service-kommissionen,
kommenterade de internationella erfarenheterna.

Moderator var Willy Silberstein.

Moten med beslutsfattare och andra intressenter
Utover ovan nimnda seminarier och sammantriaden har
Public service-kommissionen genomfort ett antal moten med
foretridare fran Regeringskansliet och fran olika politiska
partier samt Journalistforbundet.

Vid en av kommissionens hearingar medverkade Jimmy Ahl-
strand, strategichef SVT. D4 kommissionen har varit ange-
ligen om satt fa ta del av programbolagens synpunkter har
vi darutover forsokt fa till stind ett mote med foretrddare
for programbolagen. Det gemensamma besked vi fatt fran
programbolagen pd denna forfrdgan var att bolagen inte ser
vad ett mote skulle tillfora i det har laget.
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